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Date de convocation : 14 février 2019
Nombre de conseillers en exercice : 74

L'an deux mille dix-huit, le 06 mars 2019 a dix-huit heures, les membres du
Conseil de l]a Communauté d’Agglomération du Caudrésis et du Catésis se sont
réunis au Théatre René Ledieu a Le Cateau Cambrésis, sur la convocation qui
leur a été adressée par Monsieur Serge SIMEON, Président de la Communauté
de Communes du Caudrésis et du Catésis.

Etaient présents (64 titulaires - 1 suppléant) :

Alexandre BASQUIN Vincent WAXIN Jean Félix MACAREZ
Yannick HERBET Virginie LE BERRIGAUD Jacques OLIVIER
Nathalie GAVE Christian Payen Pierre - Henri DUDANT
Laurent LOIGNON Jean-Pierre THIEULEUX  Christian PECQUEUX
Brigitte ROLAND - BEC Thierry WALEMME (S) Francis LEBLON
Dominique LAMOURET Alban BAJODEK Agnés BERANGER
Didier BONIFACE Frédéric BRICOUT Denis COLLIN

Régine DHOLLANDE Pierre LEVEQUE Anne Sophie MERY - DUEZ
Bernard POULAIN Brigitte PRUVOST Liliane RICHOMME
Alain RIQUET Francis STOCLET Martine THUILLIEZ
Sandrine TRIOUX Alain GOETGHELUCK Gerard TAISNE

Gilles PELLETIER Pierre LAUDE Bernard PLET

Jean - Claude GERARD Patrice BONIFACE Jean - Louis CAUDRELIER
Karine ELOIR Charles BLANGIS Laurent COULON

Annie DORLOT Bruno MANNEL Joseph MODARELLI
Serge SIMEON Pascal FOULON Janine TOURAINNE
Pascal COQUELLE Michel HENNEQUART Laurence RIBES
Francis GOURAUD Didier BLEUSE Jacky DUMINY

Daniel BLAIRON Augustine NOIRMAIN Daniel CATTIAUX
Véronique NICAISE Maurice DEFAUX Henri QUONIOU
Stéphane JUMEAUX Pascal ROELS Jean-Paul CAILLIEZ
Axelle DOERLER Daniel FIEVET

Membres excusés (2):

Saint-Hilaire-Lez-Cambrai Mal‘C PLATEAU, Bertrand LEFEBVRE

Saint-Souplet-Escaufourt Membres absents 3| I i

Saint-Vaast-en-Cis
Troisvilles
Villers-Outréaux

Walincourt-Selvigny

Isabelle PIERRARD, Marc DUFRENNE, Pascal LEVEQUE,

Membres ayant donné procuration (4) :

Denise LESAGE a Alexandre BASQUIN, Hubert DEJARDIN & Michel HENNEQUART,
Jean- Pierre RICHEZ & Frédéric BRICOUT, Chantal WAYEMBERGUE MAHY 2 Daniel
FIEVET

Madame Axelle DOERLER est élue secrétaire de séance.

Communauté d’Agglomération du Caudrésis- Catésis
Siége et bureaux : Rue Victor Watremez - RD643
ZA du bout des dix neuf - 59157 Beauvois-en-Cis
Teléphone : 03 27 75 84 79 - www.caudresis-catesis.fr
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Vu l'article L2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n® 2015-991 du 07 aout 2015 portant nouvelle organisation de la République
relative a la transparence et la responsabilité financiére des collectivités territoriales

Considérant que dans les EPCI comportant une commune de plus de 10 000 habitants
et plus,

Monsieur le Président doit présenter au Conseil Communautaire, dans un délai de
deux mois précedant I'examen du budget primitif, un rapport sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés, la structure et la gestion de la
dette, I'évolution des dépenses de personnel,

Considérant que ce rapport a donné lieu a un débat,

Considérant qu’il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique,

Monsieur Frédéric BRICOUT, Vice-Président aux finances

Propose

Article 1°" : Prend acte de la présentation d’un rapport sur les orientations budgétaires,
les engagements pluriannuels envisagés, la structure et la gestion de la dette ainsi que
I'évolution des dépenses de personnel

Article 2 : Prend acte de la tenue du débat relatif 4 ce rapport

Document annexé a la présente délibération :
Rapport d'orientation budgétaire 2019

ADOPTE A L’'UNANIMITE

Certifié exécutoire par le Président Pour expédition conforme
Compte tenu de I'envoi en Sous-Préfecture Beauvois-en-Cis, le 11 mars 2019
Le 11 mars 2019

et de la p}ublicatioye/1 Mars 2019

Le Président,
Maire du CP}E/AU-CA SIS

Conseille@gion |
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RAPPORT

RAPPORT D’ORIENTATION
BUDGETAIRE

INTRODUCTION

TATION BUBGETAIRE

L tenve d'un débat d'orfentation budgétaire (DOB) s'impose aux collectivités territariales dans
un délai de deux mols précddant I'examen du budget primitif. Le DOB r'a pas en li-méme de
caractére décisionnel et n'est pus sanctionné par un vote, cependant une délibération acte |g

réalisatlon du débat.

Premiére étape du cycle budgétalre annuel des collectivités locales, le DOB est un doument
essentiel qui permet de rendre compte de la gestion de I'itercommunedité tout an projfetant ses

capuacités de financement pour I'avenir.

Ce débat dolt en effet permettre au conseil communoutaite de discuter des orlentations
budgétaires qui préfigurent les priorltés qul seront affichées dans le budget primitif voire au-
deldi pour certains programmes importants, Clest aussi l'occasion d'informer les conseillers
communcutaires sur 'évolution finandére de la communauté d'agglomération en fenant compte

des projefs et des évolutions conjoncturelles et structurelles qui Influent sur fa capacité de

financement






Envoyé en préfecture le 12/03/2019
Recu en préfecture le 12/03/2019
Affiché le S

ID : 059-200030633-20190311-2019_001-DE

T = LE CONTEXTE MACRO ~ ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL

1.1 le contexis nalicnnl

> La croissance
Le fonds monétaire Internaiional a annoneé avoir abalssé légérement la prévision de
crolssance 2019 pour lu France, conséquence de la fronde des « gilets jounes B qul dure
depuls plus de deux mols. Le FMi table désormais sur une croissance de 1.5% solt une balsse

de 0.1 point par rapport & son estimatlen d'octebre af une balsse de 0.2 points par rapport &
2018.

Le Fonds a également abaissé la prévision d'expansion pour 'économia mondiale (-0,2 point &
3,5%) et de la zone evro {-0,3 point & 1,6%) avec des balsses encore plus margquées pour
I'Allemagne {-0,6 point & 1,3%) et paur I'talie (0,4 polnt & 0,4%),

= L'inflation
L'inflation en France a atteint 2,1% en 2018 en moyenne annuelle, selon des prévisions par o
Banque de France, l'inflation devrait redescendre & 1,7% en 2019 et 1,8% en
2020. U'inflation hors énergle et allmentation pour sa part "se redresserait progressivement

pour attendre 1,5% fin 2020", contre 1% 2018, précise la banque centrale. (sourca bongue de

Frence)

Il convient de rester prudent du fall de la hausse des denrdes alimentaire sur les premiers
2019 ainsl que sur les hausses prévisionnelles du gaz
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= Le ch8muge
Le taux de chdmage s'établit & 9.1% de lo population active au quatridme trimestre 2018
selon INSEE, Sur un an, Il bailsse de 0.5 polnt. A Ihorizon de la prévision 201 9, la hausse de
I'emplol seralf supérieure & celle de la population active, falsant ainsi diminuer légérement le
taux de chdmage : il s’établiralt & 9.0% & la fin du premier semesire 2019, soit 0.1 point de
moins que mi 2018. Cependant le faux de chémage dans notre département reste supérisur &

la moyenne 12.6%

Tauy do chdmaga: ™
B OELEG 1350 .
A 10801150
0 BAD-9.00
¥ 8.00- 840
w700 0,00
W 503-7.00
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= e déficit

L'aclministration centrale frangalse o véeu & crédit 47 jours I'on passé, Elle a épuisé toutes ses
ressources dés fe 15 novembre, un mois avant [es auires Etats de I'Unian européenne,
équilibrés jusqu'au 13 décembre, Au sein de I'Unlen européenne, elle figurait dens le o des
Etats les plus déséquillbrés avec la Pologne et la Roumante, dpuisant leurs recettes
respectivement les 10 et 13 novembre. Les premiéres projections montrent qu'il pourrait y
avoir uu moins &7 jours de dépenses non financées en 2019,

Le déficit de 'dtat va done se creuser de 17.4 mllllards d'evros en 2019 pour afteindre 8.7
milliarels d'euros (2.8% du PIB) .

Le gouvernement précise qu'll serait de 1,9 % une fols les mesures exceptionnelles identifides

{24 miliards) que représentent lo tronsformation du crédit d'impdt pour la compétitiviié et

Pemploi (CICE) en baisse de coiisatlons sociales ov encore la mise en place du prélévement &

fa source.

= La delte publique
Malgré lo volonté du gouvernement de résorber la dette, elle file d’année en année, elle
cdevrait atisindre 1845 milliards d'euros en 2019, contre 1762 milliards en 2018, 98.6%
Rapportée au PIB.

+1
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RAPPORY D'ORIENTATION BUDGETAIRE

Dans le ROB de I'année dernigre, nous vous présentions le projet de lof de programmation des
finances publiques 2018-2022, qui fournit le cadre quinguennal pour les finances publiques,
en méme temps que le PLF pour 2018,

Le PLF 2019 s'inserit cdans leur confinulté, It prévoit que I'effort poursulvi par le gouvernement
d'atteindre 0,2% de déficlt public en 2022 continue d'8tre partagé avec les collectivités
territoricales.

Lu balsse des dotations versées par I'Erat (aprds quatre années de réduction drastigque de
2014 & 2017 dans le codre de la Participation au Redressement des Finances Publiques} a
été remplacée depuls 2018 par un mécanisme de contraciyalisation pour imposer une mofirise
de leurs dépenses aux 322 premiéres collactivités de France en termes de budget, afin de

réduire leurs budgets de 13 Md€ entre 2018 et 2022 ou lieu de 10 Md€ prévus inftiolement)
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1.2-1 Des transferts financiers de PEfut aux collectivitds en housse dans le PLF 2019

Fiscalité
fransférée

Stbventions . A
36,6 aufres minlstées i . ,‘_
(34.8) : Préldvements SurRecelles 40,6 (40.3)

Ee SR R AR

Miasion RCT 39 oy )
Dé%;rév.r‘emenls 198 (153 ]
Hqistalifs

d'apprentissage
32
2.4

-

TVA des régions 43 o

Seuree

Les transferts financiers de 'état atelgnent 111.4 mitliords dans le PLF 2019, Cette hausse de

6.5 % par rapport & lg LFI 2018 tient princdpalement & la 2eme vague dv dégrdvement

pregressif de 1o faxe d’habltetion pour 80% des ménages les plus modestes { + 4.8 milllards
€) ‘
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= Dégrévements législatifs

Votée dans le cadre du projet de lol de finances 2018, la baisse de la taxe d'habitation va se
poursulvre en 2019 avec une nouvelle étape de trols milliords d'euros, appliquée & 80% ces
foyers assujettis O cet Impdt. Une troisidéme baisse, d'un montant aquivalent, est d'ores et déja
programmée en 2020, Ce sera done 17 miliions de foyers concernds qul ne paleront plus de
taxe dhabltation, Les 20% de ménages les plus aisés, pour 'nstant exclus du dispositif, saront
eux oussi concernés en 2021, l'objectif étant une disparition pure ef simple de cet Impst en
2021, Le colt global de l'opération est estimé & 20 milliards d'euros, Le gouvernemant s'est k
engagé & compenser & l'euro prés la perte des recettes des collectivités locales via uh
mécanisme de dégrévement au moins jusqu’en 2020, ce qui met les collectivités dans une situation

forte d'insécurité financidre, en sus de la perte de marge de mancsuvre fiscale.

Lo supprassion de la Taxe d’'Habltation ayant été décidée pour faire sulte & une promesse de
campagne, celle-ci a été mise en ceuvre unilatéralement sans s'scrire dans une démarche
globdle de revue de la fiscalité locale. Ainsi, le PLF 2019 ne prévolt toufours pas de
mécanlsme de remplacement, Le devenlr de la fiscalitd locale devrait & prior! &ire greété

avant le projet de loi de finunces reclificatives annoncé pour le premier semestre 2019.

A ce Jour, les collectivités ne dispasent done que des pistes de réflexion dévollées vig le
rapport de ta mission Richard /Bur du printemps dernier et qul sont ;
~ Transtert de la part départementale de TFPB aux communes et EPCl au prorate de
leurs anciennes recettes de TH avec mise en place d'un systdme de garantie des

ressources pour lisser celte ressource entre les communes et EPCI (péréquation

hotizontale)
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- Transfert intégral de la TFPB aux seules communes qui deviendraient Péchelon unique
da prélévement de o taxe avec l& aussi un mécanisme de compensation entre les
comimunes sur dotées et sous dotées. Les EPCH pourraient bénéficier d'une fraction d'un
impdt national (type TVA mals avec perte du pouvolr de taux),

- Transfert d'use fraction d'un impdt national aux communes et aux EPCl qui perdraient

alors chacun leur pouveir de toux, Le risque de volr alors éveluer les régles de

répartition de cette fraction aux dépens des communes ne peut &tre dcarté

Page ]‘].
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= Dotalion d'équipement des territoires rurpux { DETR)

Les montants alloués se mainfiennent & ceux de 2018 ot de 2017 soit 1.046 millicrds d'euros
Catégarie d’opération éligible en 2019
Catboorlos d'ontralions Glgibies &n.2018 ' ; Tanx

Travays de \}oiﬂa_en'na gul concerne ;

1} les dessertes dans la cadro o activitd dcondmique st d'dquipamants particullans (Industial at commerclal) :
2) Ta réaménagernant da centre Boprg . :

i 0 20830%
3} 'los travaus da velde [1és auk Intampéries : :
4} tes travouy do volrle (I6s aw dquipemenls de sécurits
Crnsiruciion 1alna§:du '_ .Iar ' ré _(y__mﬁg_les cahtines scolaltes) T e i 00 & 40%
Trévaux §nléfes'5ani_za_a autm's cunatrucll_bns puibliquas {mairies, _égllsés. pa'lrlmolne Riral rion protégé présantant un — ; R :
- Intérét an):hligctqr_a! o historkjue, clmelidres, menumants aux mars, atoliers runlpaux, batments d'accuell, cuisines . 20440% i
’ ) Trava.iux_de' Frévanian 5da _Fuiig Eonlra 38 [pAndatons .;nlnsi gue 9 [ufte antia Vérosion des sols X : 204 4_6% :
Travoux d'acceéaibllité éux_p_arsbnné:a ah slluation de handlgép:ﬁana las _bAlItﬁBn& publlcs (y comprie i_es"-éqt_llﬁemanlé o - %

Travaux do mlse aux normes g é_écurité, tFavaux da mnovation thermiqiie af ravaux paeficipant & la fransilloh v
deologlque des constructions publiquos, ¥ comprs fas bélimonts & curaclére sparlif axislants, ainsl giis Paclaliage ] 4 45%

public situé en dnglomération el #8 & dee prablbmas de sdcurts,

Ii‘éyaloppamem écpndmlque oUsogiall - .
1) aménagement de zohos bconomiquas -~ - S ) )
.. 2) malntian deo comrierces dans les communas de molhs de BOOO habllants en Fabsente de struciure de rnéme

- -._naturs (nstalfation oy réinstaliation).

. Mutualisalion des services stdes moyenas L N
1) maintien de servics publls; dont aotamment les ravaux dimgdlantalion da ta gandarmerie en milizu rural,
4) projots vissnl au malntlen de |3 présenca d'un ssrvica publie de proximité . :
3) -création de polnta-relals L : . : 204 40%
4) sypaces mulualisée da services au pubile ; ) ’ : '
~ les projets dinvestiseement pour Ia crdafion do ouveaux espacas mutualisss da services au pihlle -
"8} projets de ceéation des malsons de sontd ol maisuns midicales ayant rogu fagrément de L'Agence régionale

- 20240%

. JE suntd (ARS) :






ED Dmmrmn de soution l investissement Local (DSH)

Le Gouvernement o reconduit en 2079 lo dotafion de souiien & l'investissement local, L'enveloppe

diminue de -7.3 % ef posse de 615 millions "evros en 2018 & 570 millions d’evros en 2019, Elle
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comprend notamment un fonds o’ aide dédig ouvx contrals de rurolités.

-

.

a nature des projets d’ mvestissempnt dowent relever des thématiques sulvantes :

 la création, Ta transformation et g rénovation deg batiments scolalres =
la réalisation d'hébergement et d’équlpements pub!lcs rendus nécessaires par
- laccrofssement du riombre d'habitants - _ _ /

I

lan rénovation thermigus, fa transntion “énergétique, le développement des énargies
renouvelables

la mise aux normes et la sécunsatlon des équlpements publ:os -

le développement d'mfrastructures en faveur de la mobilité ou. de Ia construchon de
fogements - .
le développemant du numérique et de la teiéphonie, moblte .






[P N
Caudetsiz - Colale

1-2.2 Prélévement o opérés sur les raceftas de l'état au profii des coﬂechv“es

_RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAIRE

ferriforiales : un niveau de DOF stabilisé en 2019

A périmétre courant
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Dotalion globals de AEIBIAERIEATIDOF 726953046 ] ~26 650322 -
Dolation gpéciale pour l2 lagement tes instifuteurs tDSI} 11028 12723 ;
Doafion de compensallon des pattes de hases de i
vanlribulion éconemigus temiloriale st de redevance tes 73500 73 500 @,0%
mines des communes Valrde fers groupemants
Compehsatian dexanérations felatives’d Ia fscalits locale [ 2199808 | 2076572
Datafion élu lecal (DEL) 55 006 65 006
gglll::ti\ﬂé tenitoriate de Corse et des g&partements de 10076 A0 978
9 3 -

::m[g; de mebilisation dapariementale pour Minserion 481877 500 060 4.6% i

- M - I
g:éa;é;u déparementale d'équipement des colléges 336 317 326 447 0.0% |
Dotafien régionale i'équipsment scolalre (DRES) B61 1488 661186 G.0% H
E;;éa;;;-n globale de construction etg'éapipament scolaim 2588 2886 0,0%
Brotalion pour transfers de compeneatons d'exongratons
de fiscalité direele locale 499 653 520083 -5.7%
Datation unique des compensafions spécifiques i la taxe 0 o
professionnelle {DHOSTP) N
Datalion de compensalien te fa réforme de iz faxe surley
fogements vacanly 4000 4000 0.0%
Dolafion de compsnsauun fibe au processus de 107 000 89000 8.1%

Fonds de wmpensaﬁon des nuisances aémpurbuaires

B B22

6,0%

collectivits ferrtotisle de Guyane

8 622 f
Compens alion des peres de recetiey ées au relevement :
du sl d'ass ujetissament des entepises A versement 90 575 82 0080 10,5% :
de fransport ;
Prélévemenis surles receties de FEfl au profilde fa 18 000 50.0% i

TOYAL

Source :PLF 2019
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= Dofation Globale de FoncHonnement 0%

Le niveau de DGF fixé & 26.9 milliards € en 2019 est maintenu par le gouvernement & son

niveau 201 8, comme promis en contrepartie du dispositif de contractualisation.

> Les compensations d’exonération de fiscaliié locale +5.8%
Elles progressent pulsque certaines mesures décidées en 2018 montent en charge (exonération

de la cotisatlon fonciére des entreprises { CFE) pour les entreprises réalisant un chiffre d’affalres
inférieur ou égale & 5 000 €)

©> Fonds de compensation pour ln TVA {0.7%)
La housse du FCTVA (+0.7%) s'explique par le regaln o'investissement.

La LF 2018 o Instauré 'automaotisatlon de la gestion du FCTVA en recourant & une procédure
de traifement autematisé des donndes budgétalres et comptables, Lentrée en vigueur de cette
réforme, prévue Initialement en 2019, est reportée au 1% janvier 2020 compte tenu de so

complexité technltue en matiere de mise en teuvre.

=> Baisse das variables dajustement
Une baisse cdes variables d'ojustement [dotations qui diminuent pour permettre de dégager das
augmentations de dotatlons pour la DGF) Minoration du fond départementaux de péréquation
de lo taxe professionnelle [FDPTP — 14.7%). Les minorations seront en fonchion des recettes

réelles de fonchionnement du budget principale sur les comptas de gestion 2017,

’

Page 15
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1-2.4 Réforme de lu dotation d'infercommunalité des EPCI & fiscalité propre

La réforme de lo dotation d'intercommunalité présenté dans la loi de finances présente

plusieurs objectifs :
- Assurer une mellleure prévisibifité des attributions Individuelles
~  Maifriser Faugmentation annuelle de I'enveloppe globale
- Réduire les Inégalités en améliorant les critéres de répartition et simplifier le
fonctionnement et son mode de calcul,

Plusieurs changements d'importance interviennent :

Globalisation dé fa -

©Intégration du

reveriu par habitant’
“dansle-calc de la
“.part péréquation <.

. Abanden de
la distinction des

- types dEPC|

Page 16
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> Suppression des enveloppes puor catégorie J'EPCI

Lo premlere mesure contenue dans cette réforme est la suppression de la notion d'enveloppes

Conséyuence pour notre BECI ?
Le fait de fonde ensemble fes
enveloppes de toutes les catégories
dEPCT wa avoir pour effet de
transférer des masses financiéres
des CU et métropoles vers les CC
ot fes (A

par carégorie d'EPCL

Jusqu'en 2018, chacgue catégorie
d'EPCl, dans la  construction de
Penveloppe qul lui éiait dédide, se
voyalt attribuer un montant distinct
de dotation par habltant (Dl/hab),

!

Ensulte, le coleul spontané s‘appliquait
pour chague EPCl (avant application des
différentes garanties et de ta CRFP),

Alnsi, par exemplé, les métropoles se voyalent attribuer 60€ par habitont avant répartition,
tundis que la catégorie des communautés de communes & fiscolité addifionnelles recevalt
seulement 20,05 € par habltant pour son enveloppe.

Lo Loi de Finances 2019 supprime cefte notion d'enveloppe puar cotégorie F'EPCIL En effel, &
compler de ceMte annde, les EPC! se réporfiront une enveloppe unique de dotation
d'infercommunalité qui sera dotée, avani répartition, de 46,26 € por hobifant {montanf estimalif

lors de o publication du projet de Lol de Finonces).

Cette disposifion o pour conséguence de supprimsr la notion de honification pour fes communautés
o

Conséguence porr nogre TPCT 7

La suppression de la bonification vewtyafise

Ceffet 08 & fa perte dt fx Gondfication

ititervesie prr Cangmentation dz population
de fa vifie centre.

de communes & fiscolité professionnelle
unique et ce quel que soit le nombre
de compétences exercées et le

nombre d’habitant,

Fage 17
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= Une CRFP (contribution redressement des finances publiques) désormeis globale of
non plus individualisée (minoration DGF)

En 2018, Penveloppe globale de dotation d'intercommunalité était dotée de 3,2 milliards
d'euros. A partir ce cette enveloppe globale, chacue EPC se voyalt attiibuer sa dotation
spontanée, retraitée de la CRFP calevlée & I"échelle de V'intercommunalité en fonction de ses
recettes réelles de fonctionnement (CRFP inclividualisée). Une fois le retraitement de la CREP
effectué a chaque EPCI, lu somme de toutes les dotations notifides représentait un total de 1,4

milliards €.

A partir de 2019, la notion de CRFP individualisée n'existe plus, Alnsi, la somme des CRFP de
2018 est directement retraltée de Penveloppe globale de detetion dintercommunalité, Celle-cl
est clonc dotée de 1,4 milliards € avant répartition et culcule pour chague EPCH une dotation
spontanée, & laquelle s'ajoute un abondement annuel de 30 ME ains! qu'un abondement
spécificue cde 29ME en 2019 pour financer un complément exceptionnel pour les EPCI qul
avaient une DI/hab 2018 inférieures & 5€ par habltant, Enfin, une majoration de 7ME
s'applique ofin de financer Pabsence de plafond pour la DI des EPCI créés ex-nihilo en 2017

ou oyant chongé de catégorie au lter janvier 2019. Cette majoration de 7ME porte

d'abondement global de la DI & 64ME.
Répartition 2018 Répartition 2019

B

Calcul da In dotation spontanée Calzul de la dotation spontanée
i
CRFP propre 8 VEPGI Ahendement de 66M€ an 2019
=] ]
DI nelifides (1 461 098 104€) DI notifides

Sowte PLF 2010

Paga 18
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v fnfroduction du revenu por habitont dans le colcul de la part péréguation

Lo troisieme mesure est celle de l'intégration de lu composante -
revenu par habitant dans le calcul de Lo dotation M\
sponfanée de chacue EPCY, Conséquence pour notre
FPCI?
Uhe eritére « reven inposalle
parfialitant » est introdiit ;
il et trés faverable & fn CC
_ou CA (notre ratio est de 1,37
s ce qui signifie que le revenn
moyers est 37% pliss élevs que
f& notre)

En 2018, la dotation d’intercommunalité d'un
EPCI se caleulait de lo maniére svivante :

somme de lo dofation de bose et de la

dotation de péréqucition, puls application des
garanties d'évolution, et enfin refraltement de
la CRFP individualisée.

A compter de 2019, ce calcul évolue sous 'effet des quatre mesures détaillées : application
du complément exceptionnel (si "EPCl y est éliglble), puis somme de la dotation de base e! de
la dotation de péréquation (avec ajout de la composante revenu par habitani pour la seconcle

part), ef enfin applicatlon des garontles d'évalution.

Lo CRFP n'esf pas évoduée dans le calcul de 'annéde 2019 puisau’elie o déjd &té retraitée de

I'enveloppe globale

D1 des EPCL: comparalson des mécanismes de calcul

fromplément si Db 2018 < §€

Botatlon de base Population X GIF X Valeur de Point (VP) ;
(30%)
i
Dotafion de Popuitation X GIF X VP X (PF Moyan 1 pt Population X CIF X VP X (PF Moyen / pf
phrégeration EPGI) EPLH)
{70%) + (Rey. Moyen / rey, ERCI)
‘ Garanties | | Garanties ]

| CRFP
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= De novuvelles garanties pour lisser les impacts de lu réforme
Sila dotation d'Infercommunalité attribuée aux EPCI évolue sur plusieurs aspects & l'oceasion

de cette réforme, 1 existe toujours des garanties d'évolution qut permettent de limiter les
varioiions de dotations d'une année & I'autre. :
Let premlére correspond & la garantie d’évelution de droit commun, applicable & tous les EPC,

qut leur permet de bénéficier d'un minimum de 95% da lu dotation d'intercommunalité par

habltant de N-1, -\)/'

S'ajoute en 2019 une nouvelle garantie pour les
Conséquence pour notre

ERCI?

- En premidre annide de passage
en G, c'est le CIF nioyen des
iCA qui est pris en compte soit
7%
Exelue de ln garantte,
Dans fa seconde annde lp CIT
prendra 12.1 poiuts = gain
renforcé - o

métropoles, communautés urbaines et
communautés d'agglomération dont le coefficlent
d'intégration fiscal {CIF) est supérieur & 35%
{ou 0,35), de méme que pour les
communautés de communes dont le CIF est
supérieur & 50% (ou 0,50). Ceite nouvelle

garaniie assure, & ces EPCl irés Intégrés, de

bénéficler & minima d'une stablilité de leur

clotation d'infercommunalité par habitont.
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Le montant simulé de notre DGF 2019

kg TN L 200 ) 0 2022
- CC FPU aprés CRFP. B cs1 | 7as 823 | 905 | 996
CA aprés réforme aprés CRFP 1276 | 1204 | 1423 | 1565

Si 'EPCH serait resté communauté de communes elle auralt vu sa DGF augmentée mals dans

une molndre mesure gue I'évolution lide au passage en agglomération

Evolution en %

_ enk€ .. — ..._..2@:5___“..2015
CC FPU aprés CRFP

'GA aprés réforme apres CRFP

Evolution en Yaleur

enk€ 2018 2019
CC FPU aprés CRFP _
CA aprés réforme aprég CRFP

[“ass T 613 | 742 | s8as |

Au terme de l'exercice 2022, le pussage en Agglomération deveail permeltre d'obstenir 1 286 K€
do dotetion supplémeniaire,
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1-2-5 Le FPIC maintenu & 1 Md€ el des régles de garanile modifides

Le fonds natlonal de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC) & été
mis en place en 2012. |1 constitue le premier mécanisme national de péréquation horlzontale
pour le secteur communal, Il s'appule sur la notfien d'ensemble intercommunal, composé d'un
établissement public de coopération Intercommunal & fiscalité propre (EPC) ef de ses communes
membres, La lol de finohces pour 2012 prévoyalt une montée en charge progressive pour
attelncre & partir de 2016 2 % des ressources fiscales communales et intercommunales, soft plus
d'1 Mdé€.

l.e Gouvernement propose de stablliser I'eﬁveloppe & 1 ME comme en 261 8eten 2017, cu
lieu de l'objectif inftial d'atteindre 2 % des recettes fiscales du bloc communal,

Par ailleurs, le mécanlsme de garantie de reversement du FPIC est modIfié en cas de perte
d'éligilstlité «

+En 2019 : 85% de la recette 2017 [garantle antérieure ou aitribution)

* En 2026 : 70% de la recette 2018 (garantie antérieure ou attribution)

* En 2021 : 50% de la recette 2019 {garantie antérieure ou attribufion)
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2- ’ANALYSE RETROSPECTIVE DE 2016~ 2018
20 Une section de Fonctionnemant murgué puar une nette amélioration,

2.1.1 Dynamisme des recettes et Maitrise des dépenses de fonctionnement

Lo comparalson de |'évolution des courbes de recettes ef de dépenses de foncticnnement cloft

olerter sur la dégradation de 'épargne et sur les risques de Peffet ciseau,

Il est constaté que la situation est en nette amélioration depuls 2016 (Situation financiére
dégradée en 2016 par le versement des subventions d'équilibre antérieures)

2016 2017

Recettes e fohcﬂongmérﬁ {hors cessions) 36155 461

Effet de ciseau
44 000 005€ s . .
40 000 OD0E
36 000 0B0E -
32 GO0 GOOE
28 000 BoQE
24 000 600€
20 000 BHNE
16 D00 $00€
12 000 GD0E
8 000 (0L
4 GO0 090€ -
0g !

2016 ' 2017 2018

B Total des recettes réelles de fonctionnement (hors cassions)
wiaTotal des dépenses réelles de fonctionnemoent
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Le graphique ci-dessous présente 'évolution des dépenses et des recettes en base 100, aingi
chaque valeur indice 100 Indicue le taux d'évolution par rapport & o valeur de départ. On

remarque que les dépenses diminuent plus vite que les recettes

Evolution des dépenses et des receltes

102
100 f -
4B |-
96
94
92
a0 |
asa -
a6
B4
82
60
1 I TR

? 6 T : S
2016 2007 2018

s Fotal des dépenses réelles de fonctionnemant
witsTotal des recettes rdelles de fonctionnement

2.1.2 Diminution significative des dépenses

Total des dépenses réelles de
fonctionnement

40 740 622
6.27%:
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= Répartition des dépenses de fonclionnement
Répartition des dépenses de fonctionnement

45 {0 000
40 000 B0
i
35 000 000 :
30000 £00 .+ Autres dépenses
7 Subventions versées (art 657)
25 000 000 Eintéréts de fa detle {art 66111}
B Charges de personnel et frals assimilés (chap 012)
20000 00 s Charges & caractére gdnéral (chap 013)
15 560 £05 Contingents et participations obligatoires (art 655}
B Atiributioh de compensation
10 600 000
5 DO DO
¢
 Autres charges de gesﬂn courante {art 65 hors . L e : ‘
855 ot 657) 144 534 146 504 184 252
Auires dépenses 6 087 253 611 554 354 451
Subventions versées (art 657} 784 864 675083 861 502
intéréts de la dette (art 66111) 1321428 1150 565 1085 618
grza]rgas de personngl et frals assimiles (chap 664 317 2753 927 9 506 064
Charges a caractére général (chap 011} 9318 291 4643 814 4039 503
Contingents et participations obligatoires (art 655) 4984 739 7 380 254 7 343 488
Aftribution de compansation _ 15 435 095 15 247 063 15 165 747
Total des dépenses réelles de fonclionnement 40740 622 3240B 7064 31 540 596

Correction imputetlon déchet chaplive 11 v 65 (rattachement déchet)

Page 25
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= Falts marquants ;

% Gestion des ENI

En 2015, La communauté versalt des contributions au syndicat mixte pour la construction et lg

gestion clas espaces nauflques intercommunaux « 1.7 ME

La dissolution de ce syndicat & compter du ter janvier 2014 a entrainé de nouvelles charges
3.5 M€ qul sont supportées pair la communauté de communes :
Chouffage et maintenance : - 388 K€,
Prestataire de services Fqualia: <+ 2.2 M€,
los intéréts d'emprunts ¢ -+ 809 K€

Biens supérieures aux receties 785 139 € { ventes de tickets, abonnement)

Au 1e julllet 2017 mise en place d'une délégation de service public pour Ja gestion des ‘ i
espaces nautiques intercommunals entrainant une diminution des dépenses de 457 K€ mals !

aussi une diminution des receties de 393 KE

En 201 8, Application de la Délégatlen de service public en année pleihe solt une diminution

pour & mols de 426 K€ (chap 011) mais aussi une diminution des recettes de 394 K€ !

% Gestion de lo collecie |

En 2017, Le transfert des charges collecte au SIAVED entraine une non dépense de 3.3 ME |

sous traitamee chapitre 011) en contre partie du versement d'une cotisation de 2 ME chaplire
p

65. Lo communauté de commune ne pargoit plus les recattes Ndes qux rachats de déchets —
925 KE
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En 2018, la participation au SIAVED est restée identique & savolr

~ Traitement des déchets 4 486 375 €
- Collecte des déchets 2 392 541 €

Hontant TEQM
G 615341 €

“* Augmentation ponciuelle de 4ME en 2016, (aulres dépenses)

Versement cle 4 ME concernant les subveniions d’équitibre.

133 991
35536
7138
741 449
272870
483 899
201 224
2205981

& Aire d’accuell des gens du voyage
g yag

En 2017, Lu communauté de communes voif ses compétences étendues cvec la

compétence gestion des aires d'accuell des gens du voyage,

Buclgétairement lo reprise de compéfence n'influe pas sur le résultat, Faugmentation

des charges = 'augmentation des recettes 156 KE
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% Fermeturs Ecluiroge publique

En 2018 La décision du conseil Communauteire d'éteindre P'écluivage public du lundi au vendredi
da 23h & 5h & permis I'économie de 100 848 € (chap. 011). Pour les communes souhaitant gerder
P'écloirage nocturne un prélévement sur les afiribuions de compensation o eu lieu pour un meontant
de 108 167 €.

% Subventions versées

75% du buclget des subventions est consacré & lu petite enfance, Pour rappel le montant alloué en
2018 s'éléve & 524 649 €,

Afin que fes budgets des associations ne sofent pos présentés en déficit sur fa périods 2016 2017 ,
FEPCI a void pour lu derniére année e verseinent de subvention d’équilibre pour 120 834.57 &€,
En effef la contrainte budgétaire subi par 'EPCI F'a amenée & revair sa polifique en renforcant o

gestion des agsociations.

Montant das subvenfions o' exploitation 2018 \(/“\//‘.

Caudry creche 100958 ~-3029 979531 .

Caudry ram 373271 11200  3s207| L@ comparatson entre

Avasnes Crache 40515  Etablissement est impossifile car fe
evesries Ram s1932] Jfinancement CAT est différent en
LG threche 122970 -3683] 91|  fouction des prestations fourutes.
LCCram a4512]  -1ass|  a3yzl Ex

Beauvols 20652 -620]  20038]  BSU Candry 35 places 245 653 ¢
Walincourt aoda0;  -vas3) 39237 PSU e Cateau 15 places 54 345 €
‘iillers 22 011 ~-G60 2135}

Ribamkelle 56 698 -1701 54 997
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¢ Transfert du service adminisiratif vers le sife pole d'entreprise

St maintien cu service administratif rue de Ligny &

Caudry
Aeaulsitiop Balfmeny ¢
{Haihoursoment €chéances Ratioase e 2% 06,7
Biptayes dexploitation.
Honkant

[Remboursemeant taxe fanciare } B0
Ddpenses Oioavestissemont obligatolre pour respack da b régleaipniation

[ linstallation Meatant

- Leltrige S4B0 €
- Mise an accessihilite: 50 600.00 ¢
v Achat mobilisr sonarlsation A0 000,00 £
Total Bépentey | BO000.80 £
Recatte dinstadation

FCTVA aEp0.00 €]
Totdl REteltes 4300,00€
Regnltat 15 SO IK &

Las charges cle fonctionnement (eaw, dleciriclia...)
du batiment rue de Ligny ne sont pas reprises
chans les simulations, sachant que le site est
toujours willsé par la celiectivitg

Transfart du service administralif au pole
d'entreprise & Beauvois

Acnuisitlon Batfmant 3 et

Cout annte] nmprunt sequlsiion ruche b roe do Hgny fin 2038 131 004,00 €
Actjulsilion iithe 1120 000,00

Frals o el TauLe

Accquisition wereoln fua de ligny 143 23859

solds DGD EAEEA ]

indemnits sobotel A0 0000

indernits tre Graef 060,60

Fiols favde d'option 4.200,00

remlye dA Elar 2AGHO,0)

* dpenses comptss dans lemprunt

[£7: dexploifa N Mantant
Chories cau, sfectrieid, gor e L
P_ra_ﬂ'atlun nettoyige 10382, &
Malntemance Partall 2673,00¢
tnig gdrance iseMceinIummigu: extarnabisf) T 300,00 ¢
Malntenance hseansenr 157600€
Eurafibne 17 340,00¢
Sacuritas A75,32 &
bl M o 598,00 £
Totaf Dipenses [TETEE] t‘l
Recaties d*axplottath :
1oyar tes entreprsas 65 121.00¢€
Rembourzement chorge sntraprises 55 Hi5,004
[ Ade régionsiepriia du batliment 33000004
Fotel Recettes : 127943004
|Resuitat i SHHIAR €

Bdpenses (invesbaseonnt pow Jostallation do.slege an sain dy, polo.d'pritrepslse |

dpdngds dinstaliation
ST 5 ag0¢]
N lnsiaflatkon Drafibsilateur 2051€
- Traviuy divers B21,00¢
- Mubillar (3 hureau, toble réunlon, arsalre) 7 625,00 &
|- Installation sorvaut Inforvatique titphonle 34 462,008
Total L) : 42 ¥08.00 £
gnu!nlu dinsultation o
ECTVA 6.406,20 K.
{Totat Receties : G40p2GE
230.301,80 €]

Cout total annuel projet Ceuclry » 424 399.79

Cout total annuel projst Pole d'entreprise :
108 75212 €

Soit une non-dépense de 315 647 €
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2.1.8 Volel Ressourcas Humaines

En déclinaison de nouveaux prindpes &noncés par la loi portant Nouvelle Organisation
Territoriale de la République {NOTRe) et traduits dons 'article 12312-1 du Code Général des
Collectivités Terrttorlales et selon le décret n®2016-841 du 24 juln 2016 relatif au contenu
ainsi qu'aux modalités de publication et de fransmission du rapport d'erlentation butlgétaire,
ce dernier contlent une présentation rétrospective (lssue notemment des bilans soclaux) et

prospective de I'évolution des emplois et effactifs ainsi que les crédits afférents.

Dens les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport comporte également las
informations relatives:

« & la structure des effectifs ;

~ aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que
les traitements indiclaires, les régimes indemnltaires, las bonlfications indicialres, les heures
supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ;

- & lu durée effective du travail.

> Indicoteur d'évelulion de la ressouvrce humaine

Représentafivité des charges de personnal dans les dépenses d'exploiiation, Ce taux permet de
mesurer la poldls des charges de personnel sur les dépenses de fonctionnement.

Ratic :_Dépenses de personnel / dépenses réelles de fonctionnement
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CHARGES DE PERSONNEL
3000 00C i

2 500000
2000 000
1500 000

100G 000

500 000

07

B} Traitement indicicire ef régime indemnitaire

2016 2017 2018 Prévisions 2019
Rémunération principale titulalre | 1 174 794.43 [ 1 320 507.00 | 1 212 242.61 1 215 000,00
Autres indemnité tiulalres 469 786.52 90 790.61 123 957.93 133 000, 00 :
Rémunéretion non titulaires 714 245.42 673 492.34 | 375313.88 493 000,00 ﬁ
Autres inclemnités non titulclres 1304.80 1317.60 1332, 00 1 893. 60

{avantages en natures)

Il est canstaté une baisse de la masse salariale en 2018 par rapport avx années précédentes,
Cette diminution s'explique par [a sortle des effecilfs de 7 agents :
- 3 agenis par voix de mutation de 3 agents (un Ingdnleur, un attaché hors classe et 1
récleictaur)

- 2 ugents pour départ en retralte

- 1 agent départ volantaire
- 1 décés

Paga 32 B ' Lt AL |
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La fin du recours des Cul n'entraine pas de baisse de charge de personnal, la collectivité ayant

recruté 16 agents en CDD, & la suite de cette suppression,

B3 Pyramide des dges (titulaires)

plus de 61 qns B

5 -6 ens B B S R P e S R R
51-55 uns
45-50 ans
4145 tins

3640 ans |
3135 ans
26.30 ans

21-25
. meins de 20 ans

0 2 4 & 8 10 12

# Homimes 8 Femimes
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Attaché

Réclacteur Principal 12" elasse

Adjoint adminlstratif de principed de 24 classe (C2)

Adioint administratif {(C1)

Adjoint erdministratit TNC 12h hebdo (C1)

ILIERETECHNIQU

Ad]oint technique [C1}

Technlcien B 1

Agent de reiftrise princlpal 2 1
Adjoint technlque principal de 2éme classe {C2) 5 5
29

(<2)

Adjolnt du patrimolne de principal de 227 classe 1

Educateur des APS principal 1% classe
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2.1.4 Les prodults

2 Répartifion des receties de foncliannement

11 751 908

Produit des contributions directes i1 738 918 12 774 690
Fiscallts transférée - ' C6272471| - e481069| - 6285682
Fiscalité indirecte 8 162 687 8148 03 8876 957
Dotations = .. . 8367 727] . 7 469884| . 7197 265
Autres retettes d'exploitation 2132137 3032910 800 110
Total des recettes réelles de fonctionnement 36 673 940 36 883 891 35734703

Produits de la fiscalite directe 1 1a fiscalité directe comprend les taxes directes locales possibles
{taxe d'habitation, taxes foncléres sur les propriéiés béties et non batles et la coflsation des

entreptises CFF, - st la collectivité lo pergoit, hors réles supplémentaires

Preduits de lu fiscalité transférée ¢ la fiscalité reversée comprend la part de la CVYAE, ['aftribution v
FNGIR, le produit de la TASCOM et le prodult de I'NFER,

Produits de bu flscalité indivecte : La fistalité indirecte comprand les recettes affectées au compte 73
auire que la fiscalitd divecte ot transférde. (Selon la collectivité : la taxe sur I'électrichté, les drolls de

mutotlon, I'atiribution de compensation, la taxe d'enldvement des ordures ménagdres,..).

Dotations : Ellas comprennent les recettes du chapitre 74 {la DCRTP, DGF, les compensations d'Etet sur

les exonédrations fiscales, les autres dotations),

Autres racettes : Elles comprennent notamment les produits des services, les cessiens d'Immobilisations,

les prodults financlars, les atténuations de charges, les recettes exceptionnelles, les procluits incults des

tnvestissements, hors réles supplémentaires,

Page 35
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Répartition des recettes de fonctionnement :
40 000 ONa

55 003 000
20000 000
25000 60

20000 000

15 000 000 CTTE Y

“Fiscallté

10 000 oo

5000009

ey

2006 2017 n1a

8 Produiit des conwibutions directes  #Fiscalté transférée  MFiscalitd indirecta & Dotations 18 Autras recettes d'ex plaitation

= Avgmentation des prodoits des contributions directes + 8 9 :

base taxe - hase taxe
fonciere fonciere
(batie) (non batie}

Base cotisation - Base taxe

Années | . b e g
“fonciere - d*habitation

Bt

Augmentation produit liée 3 'augmentation des

bases

- Augmentation produit lié a I'augmentation de
. taux

176 786 27 546 49 727 5269

591078

Page 36
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-:b Augmenluiion de la flscallfe ircmsféree -3, OI%
N1+ i 08

Cotisation sur la valeur ajoutée -
CVAE {art 73112) 2111214 20651781 2088653
Taxe suir les surfaces commermales R B N -
~TASCOM (art 73113} . p6B447 | 009169| . 704521
impositions forfaitaires sur Ies '
entreprises de réseaux - IFER (art o ‘ oo
73114} . 328824 342 736 331919
Fonds national de garantie . R B - e
‘indwlduel de ressources FNG]R (art R e T B
7323} SR “31630986| 31630986| - 3160589

= Augmentation de la fiscalité indirecte 6,49%

016

Attribution de compensatqon TR
{art 7321) % e 61491 - 69199 73 838
FRIC (art 73223) 1610992 1540435 1520475
Taxe.d" enlevement des 0 B cel Sawateas
{aft 7331) : 6470727 6519331 - 6615 341
Taxe te séjour {art 7362) 19777 19 066 20257
Taxe GEMAPI: o 0 447 046°j¢f
= Dotations -3.65%
() () 018

E{J:;gi‘:l];m d'intercommunalité {art 1 145630 802 776 680 826 .
Dotation de compensation'des L E R B g

de communes (art |4 156 258} 4040766 3 956 388
Partlcipatlons (art 747) 925774  308057| 279 810
Gompensations fiscales (art 748) 444399 831 8683| . 625318
Dotation de compensation de la
réforme de la TP - DCRTP (art 16953657 1656423 1655423
748313)
Autres dotations (autres artmles 0 0 0
chap 74) o . N
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Entre 2012 et 2018, Iu collectivité aura perdu 2.2 M€ au htre de |Cl DGF

DGF EPCI
& 000 000
7000000 ° 9{32 o2 77'\_9‘?3 6 428 882
£ 006 600 1 5837 689

5000 000
4 000 000
3 GO0 000
2000000
¥ 000 0G0

[ o ) A L
2012 2013 2014

1Qs 201é e,y 2018 /

& Avires produits ~73.62% corrigé - 41.78%

D16 () )18

Atténuation de charges (chap 013) _ 520 572 480 228 265 702

Prodults des sefvices (chap 70) .~ 0 7| 787929 | 472064 - 201842
Autres produits de gestion courante (chap 75) 37 292 56 526 120 759

Protiuits financiers (chap76) e A L e L R T
I;;g;lu:t des cessions d' immoblllsations (art 518 470 348 246 93 058

Produits exceptionnels {chap 77 hors 775) . | 250664 | - 19162 | 120 744..
Reprises sur provisions {chap 78 mvt réel) 0 1 658 683 56 708
Autres recettes d'exploitation 2132137 3032910 800 110 :
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Afin de mieux apprécler I'évolution des autres produits, 1l convient de soustraire les reprises sur

pravision (1 658 6B2.82 € en 2017 pour compenser le remboursement anticipé des emprunts
ENI)

Les autres produits évoluent en fonction des décisions prises cancernant : La gestion des EMI
(ciminution des prodults de services en annde pleine), lu mise en place de loyer ou seln du
pole d'entreprise rapportant ainst 94 943 € mols aussl des dédislons réglementalres sur le

recours aux CUL

Fage 39

i
i
i
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2.2 Veadetlement de la communoutd

2.2.1 Lu structure des préts

o201
12260324 32953 705 38 973 056
1805 922 & 084 638 1633725
73 756 303 PETEETE
) 3 000000
332953705 38 977 056 27 340 337
7502334 1743014 1 085619

*Hors budgels annexes

L'encours au 31 décembre 2016 s'éléve & 32,9 ME. Un stock de dettes de 22.2 M€ o
été transférd au Q1 jonvier 2016, & la suite de lu dissolution de I'ENI, augmentant fortement
Pendettement de I'EPCI,

En 2017, Le remboursement de 'emprunt relais ENI pour 4.5 ME permets de diminyer
notre encours de dette au 31 décembra 2017 malgré la contraclualisetion de 3 ME pour le

financement du projet TEPCY ainsi que 'acquisition clu pole d'entreptise.

Pour 2018, on constate cque la collectivité poursuit son oblectf de désendetiement —
5.63% par rapport & 2017,
p

Lapplication de la charte Gissler depuis 2010, qui consiste & classer Pensemble des préts
des collectivités selon des niveaux de risque en fonefion de la nature de I’encours, révéle pour
la 4C un encours & Risgue Falble, Ce chiffre témolgne de I sécurisation Importante de notre

encours de defte,

éncours I %+ d'exposition
Fice  aemdsmere eoatw
Varabls L1 008 %
Livret & 425 000,00 € 1585 %
Raridre 208027728 761 %

Enzemile des visques 27 340 230,85 ¢ 10060 %
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{ Y i i o 5 Bisque &lavé

2.2.2 Le profil d’extinction
le portefeuville de la communauté porte sur un encours de 27 340 231€ au 31/12/2018 et

une durée résiduelle moyenne qui est de 15 ans avec un taux moyen pondéré de 3.88%

Encours mayen ZEATIITAIGE  D6ABI 142386 24697 324,50€ 2ZRBTE6322E 0BV BO2E0E 11 20717022 €

Capilal payé sur ks périsds 1E823V2520€ (74015448¢€ 1789 MTA2€E 18607297 € 1925M1,03€ 1903 F2R 74K
Inlés&ts piySa sur fa phrinde JResEI24e 10l HBRE AT B, 74 € 29439205 € 421 240,08 € AB3 54831 &

2.2.3 Le ratio de désendetiement

Ration de désendettement ou capuadté de désendettement qui vise & dire en combien de
temps une collectivité mettrait & rembourser foute sa dette si elle y consacraif lintégralité de
son épargne brute, Ce ratio se mesure de la fagon sulvante :

ENCOURS DE DETTE au 31/12

EPARGIME BRUTE
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2.3 UEquilibres Finonciars

2.3.1 Soldes intermédiuires de gestion

Ce sont des Indicateurs permettant d'analyser le niveau de richesse de la collectivité. La part
des cessions d'immobilisatlons est refirée car Il s'agii d'une recette exceptionnelle.

Epargne de gestion = Différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement hors
Intéréts de lo dette,

2016 2017

8263732 5079343

Epargne brute = Différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement hors cession
et proviston. L'épargne brute représente le soce de la richesse financtére,

Epargne nette = Epargne brute 6tée du remboursement du caplicl de lo dette, ‘épargns
netie permef de mesurer 'équillbre annuel.

2016 - 2017 2018

-4 471 379 -3 622 149
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Epargnes

G Q0D 000€
5 300 000€
5 000 D002
4 500 000¢ -
4 000 009e -
3500 000 -
3 200 000€
2 500 000
2 000 000€ :
1500 000€ |- --
1000 000E | - -
500 pave
0€
~300 DOYE -
-1000 000€ | -
=1 500 000 | -~
=2 000 040¢ -| - — &
-2 500 000¢ | -~
-3 000 Q00
-3 500 000¢€ |- s - I
AO00000E |- - o e o e o
-4 500 0006 -t .

EE Epargne de gestion B Fpargne brute  ~ © Epargne nette

Les exerclces 2016 et 2017 sont marqués par le versement des subventions aux budgets
annexes, et par le remboursement anticpé de l'emprunt relais de I'ENI, ce gul o obligé 1o
collectivité & prélever sur ces excédents antérieurs pour financer ses dépenses d'exploitation

et sas emprunts,

Les mesures d'économie et de redressement financler en 2018 ont eu pour effet d’améliorer la

situation financigre de 'EPCI permettant ainsl de dégoger une épargne nette de 2 600 KE.
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2.4 Les Investissemaents

2.4.1 Le financement des investissements

5 Q@00 000€ — ——
4000 000€ M e
3 600 00DE e SOk e O
2 D00 D0OE -3622149 26008
1 000 000¢ 561 40 208
1000 Oﬁgz . Ty 50 Sy L
2 000 600¢ : §1B4TY 36 348 230
-3 000 000€ 5637 543 -1 187 450 20670
-4 000 000€ _
-3 000 G00E :
o T BT/ BT
-7 600 Go0E
2% 3003194 U4
Ressources propres hors cessions _
Subventions peigtes ll&es au P {chap 13} - ) ¥
Emprunts {art 16 hors 166, 16449 ot 1645) 4 511 w2864 3052

B3 Prodult des cessions d'tmmoblllsations (art 7775)
uFa Sous-total dépenses d'dguipement

La majorité des investissements s’effectuent sur des fonds propres, ce qul tradult la velonté
pour la collectivité de diminuer son endettement.

En 2018, le montant des subventlons est peu élevé, plusieurs subventlons sont en attentes de
versements {subvention TEPCY 1 acompte, subvention créche ¢'Avesnes.)
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2.4.2 Les dépenses d’investissemends
@ Le remboursement de lo dette dans les dépenses d'investissement

; Remboursement Part en % du
© du capifal de la remboursement du

Dépenses

Arinées ..

d'équipement

dette capital de Ja dotte
w16 | 1269012 1605 922 55,88%
o1 [ o2pesdes | cosdvd S eTe%
2018 3024 928 1633 725 35.07%

Le polds de la dette est en nette amélioration suite au remboursement antlcipé de 'emprunt
relals, eg qul permet & 'EPCI de dégager une de marge de manoauvre supplémentaire pour
les dépenses d'équipement,

> Les dépenses d'équiperment

Les dépenses d'équipement sont en augmentation entre 2016 et 2018 cela sexplique par
lengagement de la collectivité dans de grands projets :

Acquisition du pdle d'entreprise

Déploiement cle la Fibre

Déploiement de la LED

Crécrtion d'une créche intercommunale & Avesnes.

Lancement étude sur la ZAE de le Cateau,

Accompagnement cles communes dans la construction des maisons de santé

Progromme Local de PHabitct
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2.4.3 Le Résuliai

2016 2018

20T

g S o .
8 632779 2 851 980 1097 010

sliut Aniérieur
5780799 1154693 3012865
Résuliar 3851 960 1097 0100 4100 895

Cet excédent dolt &tre relativisé, Il permet de financer le besoin de financement de la secton
d'investissement soit 3 281 379 € dont 1 780 077 € de reste & réaliser

Listing des restes a réaliser par grande masse

Déploiement de la fibre 771 512,00
Aménagement zone Héniaux 230 870,00
Etude aménagement zone 4 Vaux 286 730,44
PLH 1588 300,00
Habiter mieux 33 000,00
Eclairage public 186 979,51,
Solde Maison médicale 15 000,00
Sono eni 14 347,00
Matériel informatique 10 386,00

Résultat cumulé + 828 516 €

Page 46
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3. LES PERSPECTIVES ET LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2019

R,
o
-

COMPETENCES FACULTATIVES
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3.1 En fonctionnement

3.1.1 les recettes de fonctionnement

La présentation contextuelle effectuée précédemment invite donc & estimer les recettes

de fonctionnement de la fagon sulvante :

Proposition *~ _ i

Recettes Réelles défqnctiu_nnement CR2018 © 2019 _ Comimentaires

Dotation forfaitalre 4,6 ME 5.1 ME +10.68% passage en Agglomération

I —

! 4 Competenc t P
o impat ot taxe 2737TME  27.66 ME -0.27% AC négative '
Remboursement CUl 152 KE

0€ La CA2C ne compte plus de Cui dans ces effectifs

3.1.2 L'évolution des dépenses

Globalement, les orientations retenves visent & une muitrise des dépenses de
fonctionnement afin de permettre & lo communauté de communes de dégager les

capacités d'investissement nécessaires, sans impacter ndgativement les budgets futurs,

Globalement |"évolution des dépenses réelles de fonctionnement est de -0.23%
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LCR2018. ROB:20101 7| FiEvolit .
15165717 € 15112717 € -53 000 €
8389241 € 8114622€ 274 619 €
4039503 £ 4143614 € 104111 €
2506064 £ 2700000€ 193236 £
1076316 £ 1035420 % -40 896 €
31176841 £ 31106373¢€ 0,23%

= Charges de personnel

L'évolution la plus marquée est constatée sur le poste ressources Humoines avec une
augmentation de + 193 935 € s'expliquant par le souhait de la collectivité de
renforcer les brigades avec le recrutement de 25 CBD pour 4 mols contre 16 CDD en
2018 soit un surcout de 116 640 €. Il est o noté que les départs en retraite ne sont

pas remplacés,

La pérlode de vacance (sulte ou départ du chargé du développement économique et
dv responsable aménagement terrltolre) dquivaut & une non-dépense sur 2018 de

1ETP, et donc¢ un surcout en 2019 de 39 400 €

Comme annoncé tors du passage en Agglomération 1 poste de chargé de mission DSP
o &té budgété surcout de 38 000 €.

> Charges & caractére général
Meodification de la compensation financiére versée dans le codre de la DSP des ENI
couvrant la période 2017/201 8. Cette modification permet l'intégration d'1 ETP
d'agent d'enlratien & compter du 1°" gout 2018, + 41 865 €

Reéouverture de ['éclairage public du dimanche soir au vendredi matin de 23h & 5h sur

la commune du Cateou Cambrésis ougmentant ains! le poste élecrricltd estimé &
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53 000 € contre une diminution des AC a méme hauteur, une actualisation aura lleu en

N+1 suite aux dconomies dégagées pur 'installation des LED.
= Autres charges de gestion courante

Svite au transfert de ta compétence collecte, l¢ groupement des achats permet de
diminuer la coniribuiion du Siaved pour 280 000 €

3.1.3 Vavtefinancement

Recette réelle de foncliomement | T . 335 :504 dé‘?

Cherge réelle de fonctionnement - 31282372

Dont intérét 1035420

. Epargrie brute oA T T =422 018
Remboursement capital - 1740 154
EpergneNette . =2587963
REwultat antérieur T T Yemsie ,
. Auto j’finunéem_éhf‘i R R =.3410478
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3.9 Eninvesiissemend

3.2.1 Receties 'investissement

Au;_rgs'resgnurtes D o . ol

Subvention . | . 751598¢€
CEE 125 000 €
Créche 276 598 €
Subvention Energle positive A55000 €

La communauté de communes atrive & dégager un autofindncement de 3 410 478 € en
ajoutant les ressources non pergues & ce jour. La capacité & Investir 2019 s'éléve & 4 162 076
£

3.2.2 Dépensas d'investissement

Les Investissements Récurrents: 1 335 000 €

Subvention versée cux entreprises + 230 000 €
Subvention Maisen de santé « 50 D00 €
Camion Nacells éclairage public: 81 000 €
Tracteur : 24 000 €

Achat motériel de transport 1 50 000 €

Matériel et Qutlllages : 100 000 € qui permettent de garantir Pentretien et le rencuvellement

du pare et du matériel pour les brigades.
Réseaux d'électrification: 800 000 €
Plantations s 20 000 €
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Opérations Annuelles 2 923 480 € déduction des receftes

Traveux sur les voiries Infercommunal 1 200 000 €

PLH ors: 26 Q00 €

Travaux sur la eréche de (e Cateau s 450 000 £ recettes prévisionnelles 2020 1 300 000 €
Projet Ruralité 300 000 € {Malson Forestlére, Chemin de Halage, Moulln de scint vaast...)
Rénovation tolture brasserle : 131 000 € recettes prévisionnelles 2020 108 584 &
Eclalrage publique 814 480 € recettes prévislonnelles 2020 : 245 000 €

Dévelappement zones économiques : 500 000 € receites prévisionnelles 2020 DETR
Crématorlum amélioration et rélmplantation second four 500 000 €

Canclusion

Les orlentations proposées pour 'élahoration du budget primitif 2019 et le travall en cours
permetient d'envisager une capacité de financement de 4.2 M€ parmettant de financer e
plan d'investissement de 2019, 1l est & noter qu'une décision budgétdire complémentaire aura
lleu en cours d'annde pour prendre en compte la vente des terrcins sur Beauvois 8 Coudey

estimée & 900 000 €. les dépenses lides au contournement de Caudry évaludes & BOO Q00 &

seront inserites lors de la signature de la convention avec le département.






