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Séance du 18 octobre 2019 - 18h30

Délibération N°2019/093
Date de convocation ;: 08 octobre 2019
Nombre de conseillers en exercice : 74

I'an deux mille dix-neuf, le 18 octobre 2019 a dix-huit heures trente, les membres
du Conseil de la Communauté d’Agglomération du Caudrésis - Catésis se sont réunis
a la salle des fétes de Fontaine-au-Pire, sur la convocation qui leur a été adressée
par Monsieur Serge SIMEON, Président de la Communauté d’Agglomération du
Caudrésis - Catésis.

Etaient présents (49 titulaires - léants) :

Alexandre BASQUIN Denise LESAGE Vincent WAXIN

Hubert DEJARDIN Yannick HERBET Virginie LE BERRIGAUD
Jacques OLIVIER Nathalie GAVE Pierre-Henri DUDANT

Christian PECQUEUX Marie-Lise MARLIOT Gérard FILLION (S)

Dominique LAMOURET  Agnés BERANGER Didier BONIFACE
Denis COLLIN Bernard POULAIN Brigitte PRUVOT
Liliane RICHOMME Francis STOCLET Martine THUILLEZ
Sandrine TRIOUX Alain GOETGHELUCK Odile SAUTIERE (S)
Gilles PELLETIER Pierre LAUDE Bernard PLET
Jean-Claude GERARD Jean-Marc GOSSART (S) Bertrand LEFEBVRE
Jean-Louis CAUDRELIER  Karine ELOIR Charles BLANGIS
Annie DORLOT Bruno MANNEL Joseph MODARELLI
Isabelle PIERARD Serge SIMEON Pascal FOULON
Janine TOURAINNE Marc PLATEAU Michel HENNEQUART
Laurence RIBES Jean CAMPORELLI (S) Augustine NOIRMAIN
Véronique NICAISE Maurice DEFAUX Henri QUONIOU
Pascal ROELS Jean-Paul CAILLIEZ Axelle DOERLER

Daniel FIEVET Chantal WAYEMBERGE-MAILLY

Membr X ag (7]

Francis LEBLON, Frédéric BRICOUT, Alain RIQUET, Gérard TAISNE, Patrice BONIFACE,
Laurent COULON, Daniel BLAIRON

Membres absents (8) :

Jean-Félix MACAREZ, Laurent LOIGNON, Brigitte ROLAND-BEC, Marc DUFRENNE, Pascal
COQUELLE, Didier BLEUSE, Jean-Pierre RICHEZ, Stéphane JUMEAUX

Membres avant donné procuration (10) :

Christian PAYEN a Henri QUONIOU, Jean-Pierre THIEULEUX & Jean-Paul CAILLIEZ, Alban
BAJODEK a Serge SIMEON, Régine DHOLLANDE a Denis COLLIN, Pierre LEVEQUE 2
Martine THUILLEZ, Anne-Sophie MERY-DUEZ a Liliane RICHOMME, Pascal LEVEQUE 2
Nathalie GAVE, Francis GOURAUD a Jacques OLIVIER, Jacky DUMINY & Michel
HENNEQUART, Daniel CATTIAUX a Pascal FOULON

Madame Karine ELOIR est élue secrétaire de séance.
Communauté d’Agglomération du Caudrésis- Catésis
Sigge et bureaux : Rue Victor Watremez - RD643
ZA du bout des dix neuf - 52157 Beauvois-en-Cis
Téléphone : 03 27 75 84 79 - www caudresis-catesis fr
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Objet : Avis de 'assemblée sur le projet de schéma ({ affiche te Such o
I'habitat des gens du voyage du Nord ID : 059-200030633-20191018-2019_093-DE

Monsieur le Président, indique a 'assemblée que la loi du 5 juillet 2000 modifiée relative
a l'accueil et a I'habitat des gens du voyage prévoit la mise en place, dans chaque
département, d'un schéma départemental d’accueil des gens du voyage. Ce document
précise les secteurs géographiques d'implantation des aires permanentes d’accueil des
gens du voyage, des terrains familiaux locatifs et des terrains de grand passage, ainsi que
les communes ou ces équipements doivent étre réalisés.

[l précise que, dans le Nord, le schéma actuel a été approuvé le 24 juillet 2012 par le préfet
et le président du Conseil Départemental. Comme la loi le prévoit, il a été mis en révision
en décembre 2017, suivant la méme procédure que celle qui a prévalu a son adoption.

Monsieur le Président signale que le diagnostic et I'évaluation des besoins ont été
présentés au cours des réunions de concertation organisées sur les territoires, en
septembre 2018 et en mai 2019, par les sous-préfets d’arrondissement.

Enfin, les membres de la commission consultative départementale des gens du voyage se
sont réunis le 2 juillet 2019 et ont validé le projet de schéma 2019-2025.

Il signale que la démarche adoptée pour la révision du schéma a permis d’associer
largement les partenaires concernés, notamment les associations représentant les gens
du voyage, les communes et les établissements publics de coopération intercommunale.

Monsieur le Président indique que I'économie générale du projet de schéma 2019-2025
est d’achever un maillage territorial (des manques étant encore constatés) sans pour
autant générer une augmentation du nombre d’aires d’accueil.

Le nouveau schéma est organisé en 2 volets qui s’articulent autour de 4 axes :
I) VOLET EQUIPEMENTS

Axe 1 : Finaliser l'accueil
Axe 2 : Diversifier les réponses aux besoins des sédentaires
Axe 3 : Mieux coordonner l'accueil du grand passage

S'agissant du volet « Equipements », axe 1 : Finaliser I'accueil : consolider et adopter le
réseau d’équipements d'accueil, pour la capacité des aires d'accueil du Cateau-Cis et
Caudry, la prescription du nouveau schéma reste identique, soit 32 places par site.
Cependant, le schéma fixe une prescription de 12 unités en matiére de terrain familial
locatif (TFL) et d’habitat adapté (HA) sur le territoire de I'agglomération.

[I) VOLET SOCIAL
Axe 4 : Favoriser l'accés au droit commun et permettre l'inclusion sociale.

Ceci étant exposé et prenant en considération le fait que la création et la gestion des aires
d'accueil est devenue une compétence communautaire depuis le 1¢r janvier 2017,
Monsieur le Président demande au Conseil Communautaire, de se prononcer sur le projet
de schéma départemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage du Nord pour la
période 2019-2025.
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2 ABSTENTIONS : Charles BLANGIS, Pierre-Henri DUDANT
ADOPTE

Certifié exécutoire par le Président Pour expédition conforme
Compte tenu de I'envoi en Sous-Préfecture Beauvois-en-Cis, le 23 octobre 2019
Le 23 octobre 2;}9 et de laphblication le

23 octobre 201
Vu,

Le Président,

IMPORTANT
DELAIS ET VOIES DE RECOURS : Conformément & I'article R421 - 1 du code de justice administrative, le tribunal administratif de Lille

peut étre saisi par voie de recours formé contre la présente délibération pendant un délai de deux mois commengant i courir 4 compter
de sa date de notification et/ou de sa publication,
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Nord

Ile DEpartement

SCHEMA DEPARTEMENTAL
D’ACCUEIL ET D’HABITAT
DES GENS DU VOYAGE DU
NORD

2019-2025
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PREAMBULE

Le terme « gens du woyege s est une appellation juridique utiisée en France depuis une
circulaire
de 1978 pour désigner les familles qui ont un mode de vie mablle depuis des génératians.

La population dite tsigane se caraciérise par une relative diversité socio-cullurelle selon les
origines : roms, mancuches, sinfis, yéniches, gitans. Ces différentes branches de la population
tsigane sont toules représentées dans ke département du Nord,

La population des gens du voyage est slable en France af représenterail entre 400 000 et 500
000

parsonnes vivant sur lensamble du teriloire. Toutefois, & lnstar de Pévolulion démographique et
des modes de vie de notre sociélé, les gens du voyage, autrefois trés implantés dans le milieu
rural avec lequel ils entretenaienl des relations socio-4conomiques réguliéres, se rapprochent
aujourd hui des sites wrbains,

La Mord, de par son histoire et sa position géographigue 4 |a fronfiére avac la Balgigue, est un
terriloire de flux, et done d'attraction pour las gens du voyage qui y trouvent un point de vie relais.
Par ailleurs, las activités dzonomiguee liges aux différentes folres, & [a braderie de Lille ou encere
au commerce Iransfrontalier permettent le développement d'activités en perte de vitessa sur le
territeire nalional mais toujours prégnantes dens le département du Nord,

Les Roms, venus de Roumanie ou de Hongre, depuis les annédes 1980 n'entrent pas dans la
calégorie administrative des "gens du voyage". Leur situalion n'est donc pas abordée dans le
schéma départamantal d'accueil el d'habitat des gens du voyage.

Le schéma actuel doit répondre & la problématique de [‘accuail d'une population ayant des
modes

de via divarsifiés, an plaine mulalion el trés sensible sux changements sociaux. Cetle papulation

paul 8ire répartie selon ses différents rappaorls au voyage ©

Les grands voyageurs . cerains grands voyegeurs habitenl le Mord, résident dans un habitat

traditionnel el pratiquent des déplacements an missians dvangéliques sur de longues distances.
A

lnverse, le déparfement du Mord accusille de maniére temporaine des groupes en missions

évangéligues gqui se réunissent alors sur des siles de grands passages atfou de grands

rassemblements de maniare légale ou illicite,

Les familes de voyageurs ifinérants @ || s'sgit de familes qui pretiquent des activités

professionnelles diversifiées, elles sonl en général ariginaires de fouest de la France et
séjournent

simplament quelques mois sur |25 aires d'accueil du Mord.

Les semi- sédentaires @ s comprannent les Tamilles ayanl un ancrage sur le lemitoine at/ou sur
des lerriloires voising. Ces familles viven! soit sur les aires d'accueil, scil sur des lemains privatifs,
solt la plus souvent sur les deux de maniére successve. Ces familes sonl présentes environ 8
mals par an sur le département. Elles pratiguent quelgues déplecameants professiannels ainsi que
des déplacements en missions évangéliques.

Les familles sédeniarisées : 11 s'agil des familles fixées ol totalement ancrées sur le teritgire el
notamment sur les aires d'accueil.

5130
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Un schéma po

La lol du 05 Juillet 2000 &tablit un énuilibra entre, ¢'une par, la fberté constituionnelle d'allar
e venir, Faspration des gens du voyage & slationner dans les lieux dédiés, dane das
condilisns décentas el d'autre parl la responsebilité des collactivités de réaliser at de gerer les
airas daccuedl inserites au schéma tout en renforgant leurs moyens pour lutter contre le
staticnnamant llicite.

Le schéma départemental dolt ansi prévoir, Bu vu d'une évaluation préaisble des bescins et
de loffre existante sur le lemiloire &t en prenanl en comple la fréquence et de la durés des
séjours, les possibiliiés de scalarisation des enfanls, 'accés aux soins el lexarcice des aclivités
gconcmiques, les secteurs géopraphiques dimplantation el les ccmmunes ou dohvent
gtre réaliséds

1* Des aires permanentes d'accueil, ainsi gue laur capacilé |

2* Des larrains familisux localils aménagés st implantés dans las conditions prévues a larticle L.
444-1 du coda de l'utbanisme et deslinés 4 l'installation proiongée de résidences mobiles, le
cas échéant dans le cadre des mesures définies par e plan départemanial d'action pour la
logement et [hébergemant des personnes défavorisées, ainei que e nombre et la capacité
des terrains |

3" Des aies de grand passsge, destinées & l'accusil des gens du voyage se déplagant
collectivemeant & loccasion des rassemblemen’s fraditionnels ou occasiannals, ainsl qua la
capacilé ef les pariodes d'utilisalion da ces aires.

Le schéma départemental définit les conditions dans lesguellas I'Etat intervient pour assurer
le bon déroulement des rassemblements tradiionnel eu occasionnels et des grands
passages.

Les communes de plus de 5000 habltents figurent obligatoirement au schéma
départemental. |

Les communes de moins de § 000 habitants peuvent figurer au schéma dés lors qu'un
diagnostic a établi la présence en flux cu en ancrage de gens du voyage sur ces
tarritolres.

De fagon opérationnelie, las schémas départemantaux se déclinant auteur de deux axes
obligatsires

- las prascriplions opposaties.
- lezs onientations.

Dans le schéma, las prescriptions oppesables cencernent :

il ; efles doivent en parmanence pouvoir accuallr des pelits groupes

itinéranls
at le nombre de place doil &re compris enlre 16 ot 25 places pour une meilleurs cohérence de
geslion et de foncliohnement.

= lgs_aires de grand passage: ces éguipemants sant deslinés & l'accuel des groupes
de 50 & 200 caravanas, Le décret du 05 mars 2019 précisa les normes technigues applicsbles

pour ces dguipemants.

7130

EEE_FEBWEF.. cete inscriplion nouvelle s'appule sur le constat que
les besains en ancrage lerritorial existent, en particuller pour des ménages encare mabiles
mais pour sutant altachés & un temrioire. La lol Egaliié et Clloyerneld du 27 janvier 2017

propose pour Y répondre de Sappuyer sur la uction de temai H
s Uiy prod ns familiauz |ocatfs

A ler ble de ces && ts g'ajoule un velel de compétence Etat qui sl celui de Faccuell des
« grands rassemblements », Cas phénaménes de grande amplaur consamant, pour des périndes
courtes, des rassemblements frés importanls pauvant complar plusieurs miliers de caravanes,

Dans le schéma, |es orlentations concement les aelions relevant du champ de
faccampagnement sodial. Ces actions sont desfinées 2 &ire coordonnées par I'EPCI au sein d'un
projet socio-gdusalif chargé de fédérer 'ensemble des poliiques putliques,

D_.Mm_.__mbmn aulour de 4 items, ces crientations concement des actions d'accompagnement
social @ desinelion des usagers des sires daccuel el des terraine  familiaux

- Sanle,

- Scolarisation,

- Insertion professionnelle eticu dconamique,
- Accés aux droits,

EiT30
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La méthodologie appliguée pour la révision du DGOV

Le sehéma déparemental d'accusil des gens du voyage révisé 2012/2018 a &té signé le 24
Juillet 2012 par le Préfet du Nord et le président du Conseil général. Il & &t .u_._u-n Iz 16 200l
3012 au recusil des sctes administratits. | @ fakt Tobjet dune concertation irés lerge de
lensemble des acteurs, collactivits e associstions représentalives el d'un vole & Tunanimits.

La décision de lancement de la procédure de révision du schéma déparamantal a &te
praseniée par las coprésidents lors de la commission cansultative départemantale des gens
du voyage qui s'esl ndunie Iz 1% décembre 2016,

L'gvaluation des besains et la programmation des prescriptions a ét¢ confiee au bureau d'élude
CATHS.

Dans lespril de la lol Epalité el chaysnneté du 27 janver 2017, la révision du schéma

départermental d'accuell des gens du voyage s'appule sur une démarche de cancertation
pouss&s

avac I'ensemble des partenaires.

Létude a été scindée en 4 phases :

- Phase 1 : évaluation de 'offra existante et bilan qualificatif de la mise en eauvre du schéma

- Phase 2 : évaluation des besolns

- phass 3: rédaction du schéma, définition d'un réftrentie! des missions d'accompagnamant socio
&ducatit el Insertion prafessionnelle, @labaration d'un dispositif parlegé de suivi et d'évaluation da
|2 miss en oeuvre du schéma

- phasa 4 ; concerlation et finalisation

Ces travaux de réwision ont 18 lancés en Janvier 2018 &t sa sont achavés en juilet 2019 et se
sonl poriés sur plusieurs enjewx:

- Nécessitd d'avoir un disgnostic territorlal de Voffre exlstante eies besoins

L'objectif fixé par le schéma en termes de places sur les aires d'accuell s'élevait 3 1483 pleces
sur la période 2012-2018. Le nombra de places réalisées est de 911 places soit un laux de
réalisation de 61 %. Méanmoins, ces aies d'accuell sont délournées de  leur
vocation premiére, et les familles y sont sédentarisées pour une large part d'entre elles.

Dans ce nouveau schéma, il importe d'apporter une experfise aux collsctivités sur a palatte
e produits composant Thabitat adapté et leur intégration dans las documents de planification.
Ce diagnostic est également néalisé pour la question des grands passages qui reste
encora  Gpineuse  malgré  une  action  coordannée  Préfacture el ASNIT.

Des sclulions complémentaires aux terrains de grands passages dawrant &tre examindes dans le
temps du schéma | tarrains provisoires, aies de petil passage.

Les remoniges das acteurs soclaux font élal de siuations de précarité chez les gens du
voyage. Un paraliéle est daileurs fail entre précarté et sédenlarité sur les aires.

L'abrogation du stalut administratif de 1969 par la loi Egafité et Citoyennets a permis Ia

suppression des titres de circulation el des conditions de rattachement des gens du voyage i
une

8130

commune paur Fexercice de leurs droils civigues.

En paraligls, la réforme de la domiciialion par la lol ALUR a simplifié le dispositif paour les
personnes sens domicle stable,

Or, catte simplificetion, qui renvoie les gens du voyage sur le drafdl commun, intarrage sur
I'aceas & ces drolts pour une partie de cette populatian sacial frapilisée.

Le présent schéma a pour abjectif d'apperter des préconisations permettant de répondre au
mieux aux preblématiguas d'exclusion sociale rencontrées par ces papulations.

La question de la scolarisation des enfanls est également un enjeu du schéma. La

loi Egalité et Citoyennetd reconnalt la possiblitd de double inscription su CNED et dans un
&tablissement public ou privé,

Méanmeins, une réflexion esl mende avec IEducation nationale pour asseair un certain

nomibre de recommandalions en la maligre (enseignants Hinéranls, camion-écale. ..}

La question de |a santé est également examinde sous I'angle de I'accés & une offfe de soins at
acus celui de la sanlé environnementale,

les évolufions apportées par la lol Egalité et Citoyennetd et les réaltés vécues par ies

collectivités abligent & un travail partenarial inlense & réallser au cours de la révislon du
schébma.

Tout en respectant la letire de la lol, le présent schéma a lsissé une large place aux
colleclivités el les partensirgs lors de son élaboration el pendant les phasas de concertation.

Outre les membres permanents de la commission consuliative dépariementale das gens du
voyage, ont donc éba invilés :

— les intercommuna|ités,

- las communes,

—le Conseil dépariemental via ses unités dépariementales,
= la CAF via ses directions termiloriales,

- les associations locales qui frevaillent avec les families

Deux séquences de réunions dans les arrcndissements, sous la prasidence des sous-préfets, ant
eu lieu |ars da la révision du schéma ;

- l'une en seplembre 2018 pour présenter los résultats du disgnostic élaboré par e bureau
d'études L'objectif de ces réunions &laient de partager une analyse ohjsctivée de m situation de

Faccueil des gens du voyags sur l'ensambla du département et limpact des interventions menéas
auprés d'eux.

- _.».56 en Juin 2019 pour prédsanter les axes prioditsires du schéma, notammant en matisre
sociale, el les prescriptions pour les colleclivilés inscrites au schéma. Ce femps a permis d'affiner,
avec les collectivités et les représentants des associations locales, I'ensemble des axes de travail
qui sarvirant de base aux fravaux des fulures inslances du schéma : les groupes de travail
thémaltiques.

De plus, un important travail de « passerelle » entre le schéma départemental d'accuell des gens
du voyage, le Flan Départemental pour le Logement el I'Hébergement des Personnes
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i lement engagé pour
Dafavari 2019-2024 (FOLHPD) et le schéma de domiciliation est mum.
nun_.&.._._mﬂnﬂ_._w.m:nm au_..M les réponsas & apparter aux sifuations que connaissent les familles,
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Les évolutions législatives et réglementaires 4 prendre en compte dans le cadre de.
la.mise 3 four du SDGDV 2012-2018

Le cadra léqgislatif fixé par les lois Bessan | et i, en 1920 et 2000, a évolué avec les lois MOTRe |
ALUR, Egalité et ciloyenneld, et CARLE.

Ainsi, les compétences en malidre d'accueil des gens du voyage, intialement confifes aux
saules communes complant plus de 5 000 habitants ou pouvan: étre exercées de manidre
oplionnelie par leur EFCI de rattacherment, ont été transférdes de plein drait par la bol NOTRe aux
inlercammunalités 4 fiscalité propre. Les articles, 64, 65 el 86 de cafte ol ont modifié le code
général des collactivités ferritoriales afin da rendre obligatolrs la campétence améragament,
entretien at geslion des aires d'accueil (aires permanentes d'accueil ot aires de grand passage)
des gens du voyage pour les communautés de communes st las communautés d'agglomération.
Cetle nouvelle compétence obligatoire a pu &tre exercée soil immediatemant, si ces
intercommunalilés ont été créées postérieurement & la publication de la loi du 7 godt 2015, soit
dans le cas conlraire, au 1% janvier 2017,

La compétence aménagement, enfrelien et gestion des aires d'accueil concarme toutes les
communautés de communes et les communaulés d'agglomérations sans exception el quelle que
soil la tailla des communes membres de cas EPCI, |s code général des colectivités terflariales

n'élablissant aucune distinction en [a matigre salon que les communes concernées sienl plus ou
mains de 5 000 habitants,

La loi n*2017-86 du 27 Janvier relaiive 3 IEgeidé et A la Ciloyenneté a modiié jes dispesitions
legislatives de la loi Bessen Il ef aricle L 302-5 du code de la construction ef de I'habitation ;

* La procédure adminislrative de misz an demeure &l d'évacuation forcée prévue par
Farticle 9 de la loi du 5 juillel 2000 a &1 renfarcée et la procédure de subsitulion de la
colieclivité défallante par le préfel a été précisée ;

* Lo champ des obligations réglementaires du schéma ralevant das EPCI a éalé dtenduw. 1|
doit désarma’s prévoir -

# Das aires permanentes d'accuail, sinsi que leur capacité ;

+ Das lerrains famillaux localifs aménages el Implantés dans las conditions prévues 2
Farficle L. 444-1 du code de I'utbanisme el destings & Finstallation prolangée de
résidences mobiles, e cas échéant dans le cadre des mesures dafnias par le plan
déparlemental d'action pour e logement el Ihébergement des personnes
defevorisées, ainsi qua le nombre et la capacité des terrains.

+ Des aires de grand passage, destinées 3 l'sccueil das gens du voyage se déplagant
collectivement & loccasion des rassemblements traditionnels au aceasionnels, ainsi
que la capacité st les périodes d'utilisatlon de ces aires,

De plus, 5i précédemment les terrains familiaux laeatifs &talent racensés en annexe au
schéma dépariemental, la réalisation de ces terrains et des habitats adaplés par une
collectivité es! désormals & prendre en considération au mémea niveau que la réalisation
d'gires permanentes d'accuell au d'sires de grands passages. Celle évolulion a pour
objectif de rapondre au besoin de sédentarisalion des gens du vayage. Cas terrains sont
pris en compte dans la loi SRU au méme titre que les logements locatits soclaux

= Par allleurs l'article 2 de la lol du 5 julllet 2000 & &6 complélé pour prévair un décrat an

Conseil d'Etat qui devra déterminer |
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+ Les régles appliicables aux aires permanentes d'accueil : aménagement, equipement,
gestion, usage, conditions de leur contrble pérodique, modalkés de coordination
loca'e des périodes de fermelure lemporaine, modalités de calcul du drait dusage,
larification el réglement intérieur type ;

+ Los régles applicables sux aires de grands passages ;| aménagement, équipement,
gestion, usege, modalités de calcul du droit d'usage, tarification at réglement intérieur

oL

. __Wnu régles applicables aux tarrains familiaux - aménagement, squipement, gestion at
usage.

Plus récemment, l'article 185 de la loi Egalité et citoyennetd le 27 janvier 2017, est venu abroger
les dispositions de |a loi n"E0-3 du 3 janvier 19568 relalives 4 l'exercice des aclivilde ambulanles
&l au régime applicable aux perscnnes circulant en France sans domicile ni résidence fixe. Par
censégquent ;

+  Les demandes an cours relatives auy litres de circulation (demandes Initiales, de
prarogation ou de rencuvallement, de duplicala, de déclaralion de perte, vol ou de
détérioration) qui n'auraient pas &té suiviss d'afals avant le 20 Janvier 2017) sont
devenuas sans objel faute de base légale ;

+ Le visa des commissaies da polica el des commandanis de brigade et de
gendarmerie, qui élaient habiliiés 4 le délivrar, en applicalion de larlicle 4 de la Ioi du
3 janvier 1989 et de l'arlicle B du décret n*70-708 du 31 juillet 1970 portant application
de catte loi, sl supprimé depuls l2 29 janvier 2017 ;

+  Les sanclions pénales prévues par les articles 10 ot 12 du décrel n® 70-708 du 31
juillet 1970 pe sonl plus applicables 4 compler de cette méme date ;

Les gens du voyage nont plus & justifier da |a possession de ces litres da circulation
auprés des officiers, des agems de police judicizire, des agents de la force ou de
l'autorité politique.

Enfin, la lel n* 2018-857 du 7 novembre 2018, dite loi CARLE, relative a l'accueil des gans du
voyage et a4 la luile conlre les installations Plicites est vanue apporter également des
medifications aux dispositions existantes:

+ Elle précise las obligations de chagua actour s'agissant de I'organisation des grands
passages (définis comma les groupes de plus de 150 résidences mobiles):

+ La roprasentant du convai notifie, au représentant de MEtal en région, au
représentanide [Elal du déparlement, au président du conseil département,
son passage trels mels avant  'arivée du conval. La démarche doit permatire
l'identification de I'aire de stationnemeant par rapper aux besoins exprimes;

+ Le représentant de I'Etat dans le déperiement informe le maine da la commune
concarnée et le président de 'EPCI sur le territolre dugquel est située [aire,
deux mois avant son cccupstion,

« La loi du 7 novembne 2018 aszouplit la proctdure d'évacuaticn des stationnements
flicites:

+ Désomais, lagrément provisaire déliveé par le préfat pour un égquipament

lemporaire n'exonére plus I'EPCI de ses obligations définies par le schéma
dépardemental;

131130

# En ravanche, le maire dune commune disposant d'un agrémen? provisoire
pour une aife ou pour un terrain pouma arréter une interdiction de
slationnement des caravanes et sollicter linlervertion de la puissance
publique &n cas de siationnement Nicile;

+ La possibilité accordée aux maires d'interdire le slaionnement des caravanes
ast dtendue: la réglemantation el la jurisprudenca avaient résarué la faculé
d'édicter des amétés dinterdiction de stationnement aux seuls EPCI auxguels
l2s pouvairs de police géndrale en matidre de stationnement avalent éd
transférés, Cerfaines communes restaient compélentes si {'autarilé municipale

avail fait part de son oppesilion au transfert das pouvaire de palice en matiare
de stationnemeant.

*  La Ini n°2018-957 du 07 novembre 2018 vignt modifier la loi Bessan 1| du 05 juillet
2000 el fixe un nouvel ensemble de régles applicables pour répondre aux situations
da stationnemants iliches des gens du voyage sur un teriloire:

+ Le maire d'une commune membre d'un établissement public de coopération
intercommunale compéten! en matigre de création, d'aménagement,
d'enirelien et de gestion des aires d'sccuail das gens du voyage et des lermains
familiaux lccalifs el habital adapté peut, par amélé, interdire en dehors de ces
eires et lemaing le siationnement sur l2 tlerritoire de la commune des
résidences mobiles dés lors que 'une des condilions suivantes est remplie:

1"L'établissement public de coopération inlercommunale a satisfail aux cbligatians
(inscrites dans la schéma) qui lul incombent;

2"L'établissement  public de coopéralion intercommunale bénéficie du  délal
supplémentaire {pour se conformer & ces obligatians);

3"L'élablissement public de coopéralion intercommunale dispase d'un emplacement
provisoire agréé par la préfet;

.__._._m,wu.__ﬁm_._._ui public de coopération Intercommunale est doté d'une sire permanente
d'accuel, de lerrains familiaux localifs (ou habitat adapté) ou d'une aire de grand

passage, sans qu'aucune des communss qui @n sont membres soil inscrile su schéma

départermnantal;

5°L'stablissemant public de cocpération intercommunale 8 décidé, sans y étre tenu, de
contribuer au financament d'une telle aira ou de lels lerraing (ou habital adaplé) sur le
territeire d'un autre établissernent public de coopéralion ntercommunale:

6 La commune est dotée d'une aire permanenta d'accuell, de lerrains familiaw (ocatifs
(ou habilat adapié) ou d'une eire de grand passage conformes aux prescriptions du
schéma dépariemental, bien que |'établissement public de coopération inlercommunale
auquel elle appartient n'ail pas satistalt & fensemble de ses obligations.

La loi du 7 novembre 2018 ouvre la possibiité aux maires de demander au préfet qu'il se
substitue & eux pour exercer e pouvok de police municipal:ele maire de la commune
conceméa, par déropation & fartide L2212-1 du code général des collectivités
lerritariales, en cas de stationnement de plus de cent cinquante résidences mobiles sur ia
territoire d'une commune, il n'est pas en mesure d'assurer g bon ordre, la sOrel, la
séourité el la salubrité pubfiques, peut demander au représentant de I'Etat dans la
département de prendre des mesunas ndcessairess,
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Elle renforce également le volat pénal epplicatle au délit dinstallation iicite en réunlan
sur le terrain d'autrul Ainsi lamende infligée aux propriélaires de caravanes es! doublée
(7 500€) ; le montant de Famende farfailaire minorée esl de 400 € el la montant de
I'amenda forfaitaire majorée est de 1 000 €. Ce plus, laction publique peut dtre éteinte par
Je varsement dune amende forfaitaire d'un montant de 500 euras.

Elle vise & clarifier les réles des différents acteurs dans |'organisation de ' sccueil das gans
du voyage en explcilant le fonctionnement at les régles dinformation exigées des
groupes de plus de 150 caravanes el en posant un délai d'avis d'amivée de 3 mois a
I'avance pat courrier au prafet du département pour ['informer de laur venue.

Les communes ayant raslise laur équipement d'accueil et d'habitat anl la possibilite

d'édicler un arrété municipal dinterdiction de stationnament de caravanes sur fensemble
du territoire communal,

18130

Les grands principes du schéma 2019-2025

1) Toutes les communes sont cancernées par I'accueil et ['habitat des gens du voyage en
fonction d'une évaluation des basoins : « Dans chaque déparlement, au vu d'une évaluation
préalable des besoins el de loffre existante, notamment de la fréquence ef de la durge des
s4jours des gens du voyage, de 'évolulion de lsurs modes de vie ef de leur ancrage, des
possibiités de scolarisation des enfanls, d'accés aux soins et d'exercice des actiilés
économiques, un schéma départemeantal prévail les secleurs géographiques dimplanislion et les
communes ou dolvant &tra réalisds :

1% Des aires permanentes d'accuei, ainsi quo leur capacité (enire 16 el 25 places) |

2" Des terrains familiaux localifs aménagés ef implantés ainsi que le nombre et la capacité
des lermains |

3" Des eires de grand passage, destinges A l'accuell des gens du voyage aqui se
ditplacant  collectivement & foccasion des rassemblements Iradilionnels ou occasionnels,
aingi que la capacité et les péricdes d'ulilisation de ces aires.

2) Les cblipations en é&quipements d'accueil sont définies a I'échelle des secieurs
géographiques d'implantatian

Le schéma imposera des prescriptions aux EPCI et précisera la commune A laguelle s'sppliquera
Iz prescriplion par défaut. L'Elal velllers, sur les secleurs concemes par la préservalion des
champs captants, 4 faire porer ia prescriplion par défaut sur les communes les moins impaclées.

i sera ensuita nécessaire, pour chaque EFCI, de mener un Iravail de teritorizlisation et da
mutualisation des besping en équipements d'accuell sute & des disgnostics approfandis des
situations : « L'élablissement public de coopération inlercommunale compétent remplil ass
obligalions en créant, en eménageant, an enfretenant el en assurant la gestion des aires el
terrains dont le schéma départemental a prévu Is réslisation sur son territaire. || peut retenir un
terrain d'impiantation situé sur le larrtoire d'une autre commune que celle figurant au schéma
dépariemental, 4 la condition qu'elle soil Incluse dans le méme secleur géographigue
dimplaniaticns.

3) Les principes d'élaboration des préconisations en matlére d'accompagnement soclal
des gens du vayage

Le projet de schéma prévoil la mise en cauvre et la développament de projet sccio-éducatifs sur
chaque aire d'sccuail el d'habltal, sous |e pilotage des colleclivilés,

La projet socla-2ducalif a pour vocalion de fédérer l'ensemble des acleurs des champs sociaux,
meédico-sociaux, de linserfion el de la scoladsation, de créer des passerelles vers lg droit
cemmun ou d'élaborer des prajels pour népondre aux besains spécifiques des gens du voyage en
matigre de domiciliation et d'accés au droit, de scolarlié, de santé et d'insertion éconamigue.
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PREMIERE PARTIE : BILAN DU SCHEMA 2012-2048

Le départament du Nerd est situé en position charniérs entre la France et la Belgigua avec une
franfigre commune &lirée sur prés de 200 kilometres,

Avet plus de 2,6 milions dhabitants, il est le déparlement le plus peupk de France avec une
population répartie sur plusieurs grandes agglomérations et bassina de vie denses et distincts.

Entre ces tamitoires urbains, les zones agricoles son riches et exploitées de fagon intensive.
Au regard de cette configuralion, plusieurs éléments font du département du Nord un territoira

attrachil pour les gens du voyage. Cela se tradult par des présences diversiiiges des gans du
voyage : en errance, sur de stationnements Ulicites, en aires d'accueil de manidre persnne.

Le schéma départemental d'accusil des gens du voyage du MNord pour fa période 201252018
faisail état de bescins diversiiés, Le recanzement de |a populalion des gens du voyage sur le
départemant du Nord faisait apparaiire tous statuis confondus une présance importante mals pas
disproporfionnée par rapport aux estimations nalionales.

En 2012, |2 schéma en vigueur a posé des objectifs globaux, Fin 2018, le bilan de réslisalion
atail la suivant :

[ Bilan global des prescriptions 2012/2018

Airas d'accusil Frescription 1 489 places

Alres de  grand | Prescription 1810 places

| passage |

Dés 2012, la sédentarisation dominante sur les aires a questionné les acteurs départemantaux
sur le basoin d'autres solutions d'accuall Ce constat de fancrage temilorial des familes sur et
nors les aires d'accueil avait candult le schéma & précaniser la production supplamentaire de 307
whabitats adaptés=. Il apparait que celle préconisalion non opposable a étéd peu mise en euwre.
Le taux de sédentarisetion est an hausse sur pratiguement tout le département. Aujourdhul, les
aires d'accueil continuent & ne pas répondre 2 leur objectif,

Pour le grand passags, |a moitié des arrondissements ne dispose d'aucune réponse alors méme
que le besoin v reste fort. Il y @ un écart significalff entre les amondissements de Douai st
Dunkerque o1 la réponse est de 100% et ceux dAvesnes-Sur-Helpe, Gambrai ou Valenclenres
qui ne dispasent, A ca jour, d'aucune réponse,

Bécapitu egré d'avancement par EPC.

Depuls la promulgation de |a loi Besson 2, le département s'est doté d'un réseau impertant
daires d'accuell. Pour autant, ces équipements ne répondent que trés partielement au besoin
puisqua des stationnements sauvages perdurent sur plusieurs EPCI disposant d'un réseau
d'accusil important, L'eaplicalion se trouve pour una grande pertie dans lanalyse de leur
fongtionnement. En eoffel, celui-c est trés majoritairement déveyé pour permetire la
stdentarisation de groupes locaux. Néanmoins quelques termiloires ont réussi & préserver un
fonclionnamean relativement corect de cerlaines de leurs aires.
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Organisation et bilan de l'accusll des grands passages

Concernant |e grand passage, le mangue de réaksation d'équipements provogque des
stationnements (icites, nolamment sur la métropale lilloise, accantuds par le phénoméne de la
braderie de Lile. Pour autant, la demande de grands pessages efeclive es! stable sur lo
dapariement (24 en 2017 et 26 en 2016) mais elle a 12 particularité de s'élendre sur une périods
importante de Pannée (rassemblements estivaux et braderie) et de concerner de iwés grands
groupes pouvanl attelndre jusqu'a 300 caravanes. A ces rassemblements religleux s'agregent
également des groupes familiaux ilinérants composés de 70/80 caravanes.

Les grands passages dans le département du Mord présentent plusieurs particulariiés:

+ Le phénomane des grands passages s'étend sur una période Importanie de Vannée qui
dépasse les réfarences habituslies (40 semeines en 2017). Outre Faciivité &conomigue qui altire
las personnes (zone urbaine de Lie, la Balgique proche, i zone cilidre en pérode eskvale. ..}
souhaitant Iravailler paralizlemenl 3 leur aclivith religieuse, |a comélalion enlre lss grands
passages estvaux et la grande braderia expligua ceralinement pourquol des groupas parfois fras
imporiants cherchent & rester sur e lermiloire au-dela des dales préalablement affichées.

+  Les groupes qui 56 présantent sur e terilaire sont souvent importants en nombre. || Nest pas
rare qua des groupes dépassent méma le nombre de 200 caravanes pour atteindre jusqu'a 300
caravanes composés en parlie de groupes locaux qui viennent s'agglomérer sur un groupe
initialement de moindre importance,

Un poste de coardonnateur grand passage a &té créé, avec a charga d'crganiser par anficipation
les passages de graupes. Pour cela, le coordennateur rencantra les responsables de groupe en
amont de leur venus, Toutefols, son action est tributaire, enlre altre, des équipements mis &
disposition et de leurs caractdristiques. Aussi, des solutions Iransiloires pour satisfaire aux
besolns immédiats ont I'avaniage de répondre aux besoins de ces groupes at de préserver la
Iranquillité publique.
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j i bligations en matiére deccueil des
'Hul, la département du Mord ne remplit pas ees ol
MM“M_M__"EE: mnnu»_ﬂwﬁ.: mewiste que 4 aires de grands passages sur un temioire irds __._._nwﬂw
par ce phénoméne. Des terrains provisoires sont proposés chague annge, :nga_ﬂwﬂq : ]
Communautés d'agglomération de Valenciznnes &t de la Parte du Hainaui sans que ces 1arrains
ne soient jugés satistaisants par les groupes qui préferent aller stationner en illicite,
¥ La compétenca de la
rrondissement d'Avesnas, Lne aira de grand passaga est en ravaux. ]
wﬂ_.u_ﬂ: ol da la pestion de 'AGP a &4 daléguée au syndical mixie du SCOT Sambra _J.au:os.
Le teritoire subil des slationn nts és de grands g et ca sur de langues
périndes. s _ G
ibi mais surto n
création ofsires de prand passage se heurte 2 la disponibilité du fancier
w”:»u._ de la compélence entre las collectivités ne parmettant pas de définic le teritoire sur
lequel sera installé Fequipement. - =
j i fin de limiter las co ]
L'enieu aujourdhui ast de finaliser les équipements u%im_wm al
Hﬂuﬁ,m _Lo- aux stationnements flicites sur des lames agricoles par exemple. En effet, _aa_n_._:m
les alres de grands passages existent et répondent aux beseins des groupes, ces .ns.:_wam :.,"_
utilisées et les terriloires connaissent peu ou pas de stationnements ilicites. C'est le cas du
Courisis ou du Dunkerquols.
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L'accueil du petit passage (groupes de moins 50 caravanes)

En données brutes, |e déparfement du Nord apparait fortement impaclé par le stalionnement da
graupes plus cu moins importants, itinérants ou non. On y observe du petit passage {radilionnel
ainsi que des grends passages saisonniers,

Une granda partie des stalionnements sponisnés identifies asl e it de groupes régionaux en
arrance sur des parimétres restreints, || exisle néanmoins une réelle itindrance de certaines

famillss lide & Faliractivité des zones urbaines qui assurenl en loute saison un minimum de
fessources pénmetres

D'autres tacteurs propres au Mord sont & prendre en compta

= la prande braderie de Lille est trés aftractive pour les voyageurs. On naote une
augmenlalion significalive du nombre da caravanes cancernées par un arrété de mise
£n demeurs d'évacuer pris dans la périods suivanl cet &vénament en 2017 - 339
caravanas sont canceméss débul seplembra 2017 (samaine de 13 bradede de Lilla) et
807 la semaing suivanle (semaie du 72 saplemire). Le dynamisme économiqus lié

aux foires et braderies dans le département du Nerd semble également &lre un facteur
d'atiractivita,

= la proximitd avec la Belgique ol les capacilés el régles d'zccuell sant bien maindras
qu'en France ce qui en fait un territaire économiquemant atractt pour les voyageurs

qui peuven!, depuls le Mord, passer la frontidra pour aller y exercar leurs activitds
Wreditiannelles et revenir la sair,

Ces deux facleurs font du départemeant du Nord un temtoire de passage relativement zclif et
atfractif sur une période large da Ffannés.

De s fall, le stalionnement sauvage perdure surune granda partie de son territoire.,

Paur pallier le déficit do places disponibles sur certains larritoires, das collectivitss ant auverl des
terrains de « petils passages ». Ces derniers sont utillsés camme terrain de délestage pour des
graupes en slalionnement ilicite ne pouvani entrer sur une aire daccuail ou par des pelils
groupes familiaux refusant de quilter les aires da grands passages au déparl des groupes.

C'est le cas de la MEL avec deux terrains de passage # Bondues pauvant accusillir chacun 50
caravanes. La communaulé urbaine de Dunkerque a épalement mis en place ce systéme &
Craywick (30 & 35 pizces de carsvena, sau el disetricitd), Bourbourg (20 d 25 places ds
caravanes, aceds & l'eau mals pas 8 dleciieitd). Ces terains de délestage sont quipés de

manidre inégale et sonl régulidrement oceupés, montrant ainsi lexislence d'un passage encare
aclif mais sans réponse,

Pour autant, cas terains de petil passage sont egalement impactdés par I phénoméns de
sédentarisation démontrent ainsi que des besains persistent,
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La problématique des stationnements illicites
Sur la département, on observe deux types de stationnements llicites :
® celui de familles ancrées sur le lamiloire mals n'ayanl pas accads & un point
d'installation fixe ;

® celui de groupes de passage sur le territoire ne trouvant pas déquipements o0
stalionner faute de place disponible sur les aires d'acouel,

Les cemmunes las plus impactées par les stationnements illicites dizposant majoritairement d'une
aire d'accuell sur feur larrilgine |

® Sur la Méiropole Eurapéennea de Lille, les communes de Lemme, Vileneuve d'Ascy,

Seclin el Lile sont les plis concemées par iz mise en place d'arétés de mise n
demeure concemant des stationnements illicitas

LILLE 13 Fil

4 18
SECLIN 27 23 28 25
VILLENEUVE D'ASCQ |53 32 26 33
LOMME |14 19 38 ]

En effel, ces communes présentent des lizux de stationnement accessibles aux voyageurs
(parkings, zonas indusiiiales). Ces chiffres sarl tautefos & prendra avec précaution puisgu'ils ne
concernent que les siluations o des procédures ot €t lancées. Une partie des stationnaments
illicites ne fail pas |'objet d'une procédure soit parce que les espaces ulilisés appartiannent a des
propfidlaires privés soil parce que la commune nen fait pas la demande (nofamment les
communas qui ne sont pas en conformilé avec o schéma), La commune de Croix, par sxemple,
ne figure pas dans la liste alors qu'un stationnement ilficita ¥ exisle at a donné lieu & un terain
provisoire agréé pour 30 caravanes pour une durée de 6 mois.

= Le Valenciennais (Communaulé d'Agglomération Valenciennes AMetropole af Comminautd
dAgglaméraiion de [a Porte de Hainaul) esl un territaire Egalement fortemeant impacté par la

question des stalionnements Mlicites : le nombre do earavane en erranca 4 Pannde esl estimé
4200,

Les familles sent connues par las communes el les techniclens des EPCI. II s'agit, pour une
partie, de famillas en emance sur le tertoire faule de place sur les aires daccusil ou de
ressources permeftant o'y accéder. Les procédures dlexpulsions me sont pas toujours
engagées par les collectivités, Les familles rencontréas sur des stationnements ilieftes ont
fait part de deux types de problématiques:

- limpozsibilité de frouver des places sur une aire daccusil pendan! leur s&jour
(femille findranta);
- la recherche d'un habitat sédanialre.

Sur le teriloire du Dunkerguois el du Sud du dépariement, la probiématique des
staticnnements spontanés ast kmitée et saisonniéra, Lorsque les aires d'accueil sont

complites cela génére quelques stalionnements pencluals mais sans gue cela induise yne
problématique importante.

aznmag
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Depuis la 27 janvier 2017, la loi Egalité el Citoyennetd imposa désormais la prescripion de
terraing familiaux locatifle aménagés (TEL) dans le volel apposable du schéma.

Les terrains familiaux locatifs ont pour spécificilé de répondre & la demande des gens du voyage
qui souhaitent disposer d'un ancrage lerritorial & travers la jouissance d'un liau stable et privatil
sans pour autant renoncer au vayage une pertie de l'annéa.

L'élude des besains des sédentaires est nécessaire st il est essentiel, pour las calactivités et les
uzagers, qua les équipements prodults solenl edeptés a laurs usages.

Plusiaurs formes da sédentarisalion sont constatées sur le Départernent du Nord -

une sédentarsation 3 caractéra chronique sur les aires d’accueil |
plus & la marge, una sédentarisation suite & l'accession & la propriélé des familles |,
una shdentarisation sur des sites en occupation Ticile.

La sadenlarisation chservée surles sires d'accuell revit deux aspects distingls .

des ménages, ancrés localement installés sur las aitas d'accuel] dés leur cuveriura aty
résidant toujours. Ces ménages sont en attente de sclulions d'habital péranne. Souvent
ils ant réalisd des auto-construelions afin d'améliorer le confart dont ils dsposent sur l'aire.
des ménages qui se sont amélés sur les aires d'accueil at qui wosent pas pratiquer le
voyage de peur de ne plus gouvoir stationner & leur retour,

Las réponses parieles obienuas aux questionnaires envoyés aux communes ne permationt pas
une visian fine de 1a sédentarisation sur des teaing privés. Cependant les visiles des territolres
ont parmis de dégager une diversité de situations sur plusieurs d'entre euw

Ces situations sont parfais problématigues puisque nen conformes au code de furbanisme | les
parcelles cccupées n'étant pas classées en zonas constructibles.

Oee 2012, |z schéma déparemental d'accuell des gens du voyage = pris en comple le
phénoméne d'ancrage terrtorial des familles "gens du voyage', La préconisation de 307 unilés
d'habilal adapté svait pour objectif de répondre aux familles ancrées qui continuent de se
déplacer duranl |a période estivale.

Des réalisations de type habitat adapté ou femains familiaux ont émergé sur le départzmant sur
&5 communas d'Aniehe (15 unites), Valerclannes Dutemple (5 wnités) et ont complélé l'ofre
axistante & Anzin (6 unilés).

Sur Ia mélropole liloise, assoclation OSLO { Organisme Social de Logement) a une mission
relative & Fofire de logements en diffus pour s familes gens du voyage sédentarisées cu en
voie de sédenlarisalion. Pour l'année 2018, lacton 4'05LO0 & parmis de répondra aux besains
de plus de 40 familles qui onl bénéficié d'un logement pérenne.

Ces logements sont réalisés dans le cadre d'une MOUS "Offre nouvelle® (Maltrise d'Osuvre
Urbaine et Sociale) conclue entre la MEL et 'associalion.

0SLO est étroitemnenl associé & s veille fonciére de la MEL permetiant ainsi de capter des
logemants wia la mise en place d'un ball & réhabilitalion conclu entre un prapridtaire prvée ou
putfic et un opérateur. Les familles concernées sont orientées et suiies par la Sawegarde du
Mord.
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Le bilan de I'accompagnement social

|.  Des Projets Soclo-Educatif (PSE) non formalisés

U'accuell des gens du vayepe ne doit pas seulsment reposer sur une offfre de conditions de
stationnemant et dinstallations satisfaisantes, il doil égalament permatire aux famiiles d'svoir
accés aux services publics et privés, au travail, & lenseignement, aux prestalions sociales. Ainsi,
loul projet d'accusil doft comparter un vaiet relatif aux actions socio- éducatives. Force esl de
constater que les PSE, n'onl pas élé mis en couvre. Un seul a &lé réalisé surtout s dapariament,

. Un accés au droit relativement satisfaisant, das actions & caractére social @ harmaniser

Four Iz majewe partie des familles, I'accés au droil est satistaizant dans le déparlement.
Tautefols, les changements récents relstifs aux régles de domiciiation (fin du camat de
circulation), peuvent entrainer des ruptures de droits dans cefte paricde iransitoire.

Quand l'accés au drait commun est dificile, une interface par une assoclation est parois
nécessaire pour mettre en place ot construire la « aller vers pour faire venir & _.». Sur e
département, 3 associations (LA SAUVEGARDE, ASNIT et APS) sont financées pour mener ces
actions. Des disparités temitoriales existent guant & f'sccompagnement soclal spacifigus, cenains
terTitaires ne sont pas couverts, La mise en place des PSE esl un préalable incomtournatla pour
&laborer un disgnostic portant sur 'aceés aux drails et sur les besoins & prendre en comple sur
lenzemble des sires d'accuell.

dtant une connai e plus

. Des problématigues sanieires émergentes et qui
approfondia,

De maniére générale, lss gens du voyage sonl confrontés & un état de santd juge mains ban que

celui de 12 population générale, du falt de laurs conditions de vie (précarits, habilat spécifiue,

mode de vie, activité professionnelle...). A cela s'ajoute les problématiques de vieilissement de la

population, qui nécessitent une prise en charge de carainas maladies at qul impactent le mede

' hahitar, le rapport au vayage et mettent tout ba groupe familial & contribution.

V.,  Des efforts & poursuivra sur la scolarisation

Un poste d'enssignant UPE2A a élé créé par I'Education Mafionale pour accompagner les
équlpes et un second poste pour effecluer le fien avec le collége. Si on observe una
augmentation de la scolarisalion en primalre, la rupture avec Iz collége est prégnante. Par
conséqusnt, la scoladsalion par le CNED est une fonme assez répandue dans le Mord et est &
metire en paraliéle evec une déscolarisation accrue au callzge notamment. Par silleurs, la
scolarisation est fortement impactée par la précaritd liée & I'habilat des familles lorsqu'elies
stationnent de maniére lllicite.

V. Des aclivilés économigues en plaine mutation

Le systéme du nomadisme subit des transformations maeures entrainant des mulations
profondes des pratiques professionnelles. Ceraines activités liges au voyage ne pauvent plus
&ire menéas du fait de la sédentarisation, Un accompagnement de proximité est ndcassaine face
aux changements d'activités aconomigues. Le Déparlement finance des actions d'insertion
profassionnelle pour les bénéficiairas du RSA.

M0

DEUXIEME PARTIE : LE SCHEMA DEPARTEMENTAL D'
D'HABITAT 2019-2025 D'ACCUEIL ET

Les arandes orientations du schéma

Cetle amalysa des siluations et des bescins dans le
_ a départamant du Mord permet I'émergence
d'arientalions pour le schéma 2018-2025 qui ne générent pas une augmentalion du nombre .w.u_au

d'accuell. Par contre, all | e
des manques. s visent & achever un maillage territorial pour laquel on constate encore

Le schéma 2015-2025 esl organise en 2 volets qul s'ardiculent autaur do 4 axes -
- YOLET EQUIPEMENTS

Axe 1 : Finaliser I'accueil est une clé essentielle paur g
ueil que les {erriloires soiant tous 4 méme
de repondre awx solicitalions des flinérants et prévenir efficacement les stationremants
salvages. Cela dolt se concréliser de plusieurs fagens :
¥ Réaliser les équipemenls manguants : si la mise en suwe de |a ol Sesson 2 dans le
Mﬂaﬁmﬂm_ piutét corracle, plusieurs sites stratéginuas apparafgsant insuffisamment
w_E_x_mn.ﬁ dautres solutions de relogement aux familles sé i i
! : utio sédentairas sur les a
n_.moq_._w__ f nm_.i prascription concerne les EFCI sur lesquels tout ou partie des L_,_,.“M
d'accuell destinées au passege sonl eccupées de fagon permanente ou dominante
{plus de 5 mois conséculits dans Fannéa) par un méme ménage.
”._mmnww uu%n place des mu_nso_..___u transitoires avanl des relogemants défintifs apparant
oty sur certains temilcires le temps que la prescription précaédente soil
Améliarer |z qualté globale des aires en sinspiranl des
r plus performant Eaiita,
Douai), L'enjeu premier ast, lars des réhabiFlations réguliéres des aires %“nﬁn.._mg uw
les amener taulas vers un slandard de qualitd le mieux adaplé possible aux besains
effectife des iindrants Cela conceme d'abord les altes les plus anclennes du
mopnw_._.._nwh._na ayanl bénéfick du retour dexpérience des demigres aies mieux

Axe 2 : Diversifier les réponses aux basoins des sddental
i . s ras : s5ila loi Cite bd &
Egalité a inscrit les terrains familiaux localifs comme outils résidentiels u,o_unmwm..__hmmm:x

collectivités lors de la révision du schéma, Jes besoins réels dofvent &tre, 4 chague fais,

affings pour programmer la 1 d’habi
it 0g arma d'habitat adapiée au regard des bestins des ménages

Axa 3 :Mieux coordanner l'accueil d i
eftectiva des &qu e 36_.__..“_“”.._ u grand passage en sllente de la réalisation

I- VOLET SOCIAL
Axe 4 :Favoiser l'accés au drolt commun et permattre l'inclusion soclale

Four mafire en ceuvre ca schama, il ast nécassaire do
) X conforter la i
soit partagée par Fensemble des scteurs du lermitoina. i
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Consequences en cas de non réalisation des prescriptions inscrites au schéma
departemantal : fe pouvoir de substitution du Préfet

Dans l'ebjectif d'assurer la réalisation des prescriptions inserites pour les EPCI dans e schéma
départemental d'accuell el d'habitat des gens du voyage, I'article 3 de fa loi Besson || du 05 Juillet
2000 a prévu une procédure de substitution de Etat en cas de non réalisstion par les
callectivités concemées,

Larticie 3 de I'ariicle 149 de la lol Egalié et Citayenneté du 27 janvier 2017 a modifié Farticle 3 de
Ia loi du 05 juillet qui inslaure une procédure de consignation des fands et prévolt la possibilite
pour |2 préfet de s& substituer aux collectivités défaillanies,

51, & l'expiration des délals prévus 4 l'article 2 de Iz loi Besson, une commune ou un EPCI auguel
a &té Iransféré 'exercice de la compétence afiérents n'a pas remphi les cbligations mises & sa
charge par la schéma départemental er matidre d'aménagement, d'antretien et de gestion des
aires parmanentes d'accuedl, des aires de grand passage el des tarains familiaux localifs (habilat
adapié). la représentant de IEtat dans le départemant met en demaure la commune ol | EPCI da
prendra fes mesures nécessaires selon un calendrier déterming, en évaluant le montant das
dépenses afférantes.

Les sommae cofrespondant au montant da ces dépenses sant alors consignées entre les mains
d'un complable public. Elles sonl restitudes au fur et & mesure de l'exéculion de ces mesures.

S, 4 I'expiration d'un d&lai de six mois & compler de | consignation des scmmaes, la commune au
IEPCI n'a pas pris loules les mesures nécessaires, le représentant de [Etat dans le département
peut 4 nouveau metire en demews la commune ou I'ERCI de prendre ces masuras,

Si la commune ou 'EPCI n'a pas oblempéré dans les délajs prévus par la calendrier. IEfat paul
acquénr les teains nécessaires, résliser les ravaux d'aménagement at pérar les aires ou les
terrains aménagés au nom el pour Iz compte de la commune ou de Patablissement public.
Le représeniant de |Etat dans le département peut alors se substituer 2 fensemble des organes
de la commune ou de I'dtablissement public de coopératian intercammunale pour faire procéder
doffice a lexécution des mesures nécassaires, || peut procéder & la passation de marchés
publics, selon les régles de procddures applicablas 4 ISiat,

A complar da l'achévement des travaux faménagement, la commune ou 'établissement public
de coopération inlercommunale devient de plein croit propriélaire des aires ou lerraing aménagé,

nnitg des équipements ]
En cas de medification d'usage des équipemants valre de démalition de csux-ci, les colleciivilés|
ont l'obligation d'en Infermer la commission consullative départementale des gens du voyage

_%:Enmam__ocqm%_m_m.nu_ﬂnq_,_._maa..m:nﬂﬁﬁmm_ouE:guaaaﬁwmmcz _mwommn_o
[figure présentds.
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U'obligation de participer A la mise en ceuvie du schéma

i remental.
de plus de 5000 habiants figurent obligatcirement au schéma n__mnm :

_w.““ ﬂnw,qum::uh” de :_”a_ﬁ de 5000 habitants pauvent Tigurer au schéma dés lors gu'un diagnostic

& &labli la présence en flux ocu en ancrage de gens du vayape sur ces lemtorras.
i ivant sa publi-

figurant au schéma départemental sont tanus dans un délai de 2 ans E.__.___u_._

”.“ﬂm_nmﬂm__ uw..:.n__uﬁ 4 sa mise en cauvre. Le délal de 2 ans est prorogé de 2 ans; @ Eanﬂw_. de
sa date d'expiration lorsque I'EPCI a manifeslé dans ce délai la volonté de se conformer & ses

obligalions :

LGE t dune délibération ou
- so I transmission au représeniant de IElal dans ie départemen
n_,m-n._w __u%_hqm dintantion compertant fa localisalion du projet de ju__u-__o_._ ou da ajn.a_m.ﬁuo: de
I'aire permananie d'accusil, des termains familiaux locatifs ou de |'aire de grand passage |

- soit par I'acquisitian das temains ou le lancement d'une procédure d'scquisition de temrains sus-
ceplibles d'accueilir ces projets ;

- soit par la réalisation d'une &tude praalatle.

3EM30
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Les modalités de gestion en cas de stationnement jlligite

La loi n"2018-857 du 07 novembre 2018 vienl modifier Ia lo! Besson N du DS Jjullel 2000 et fixe
un rouvel ensemble de régles applicables pour répondre sux situatione da slalionnements
ilicites des gens du voyapge sur un lemilsire

I. -Le maire dune commune memtre d'un établissement public de coopéralion intercommunale
compétent en matiére de créaiion, d'aménagement, d'antrelien et de gestion des sires d'accusll
des gens du voyage et des ferains familiaux localifs el habital adapté peut, par arété, [nlerdire
en dahors de ces aires et terrains fe stafionnement sur le lamitoire de fa cormuna des résidences
maobiles dés Jors que l'une des condldons suivantes est remplia :

1" L'établissement public de coopération intercommunale a salisfall aux obligations (inscrites
dans le schéma) qui ul incombent ;

2" 'établissement public de coopération intercommunale bénéfice du délai supelédmentaire (pour
se confarmer & ces obligations) ;

3" L'stablissement public de coopération intercommunaie dispose dun emplacament provisoire
agréé par le préfat |

4° L'stablissement public de coapération Inlercommunale est doté dune aire permanente
d'accueil, de terralns familiaux locatits (ou habitat adapté) au dune aire de grand passage, sans
gqu'aucune des communes qui en sent memkres soitinscrite au schéma départermental ;

5° L'établissemant public de coopération intercommunale a décidé. sans y @re tenu, de
contribuar au financemeant une telle aire ou de lels lerraing {ou habitat adapté) sur Iz tarrtaire
d'un aulre élablissement public de coopération intercommunale

6" La commune est dotée d'une aire permanente d'accusil, de termains familiaux locatifs (ou
habitat adepté) ou dune aire de grand passage corformes aux prescriptions du schéma
departemental, bien que |élsblissement public de caopération itercammunale avquel ele
appartient n'ail pas satisfait & lensembie de ses abligations,

Il-En cas de stationnamant effectud en viclation de arélé (dintardiction de stationner), le maire,
le propriétaire ou e fitulaire du droit d'usage du lemain occupé peul demander au préfet de matire
&n demeure les cccupants de quitter les lizux,

La mize en demeurs ne peut intervenir que si la slalionnement est de nature & porter atteinte 4 Ia
salubrié, la sécurilé au la tranguillité publiques.

La mise en dameure st assortie d'un délai d'exécution qui na peut &tre inféreur a vingl-qualre
heuras. Elle est netifiée aux ascupants et publiée sous forme daffichage en maire e sur les
lieux. Le cas échiant, elle est notifiée su propriétalre ou titulsire du draft d'usage du larain,

Cette mise en demeure reste applicable lorsque la résidence mobile se retrouve 4 nouveau, dans
un délai de sepl jours & compter de sa nolification aux occupants, an situation de stationnemant
ilicite sur la territoire de Ja commune ou de tout ou partie du tarritoire de intercommunalité
concemée en wviglation du mame amélé du maire ou, sl est compétenl, du président de
Fétablissement public de coopération intercommunale prévu au | et de nature 4 porter la méme
allainte & la salubrité, 4 |a sécurild ou 2 la ranquillité publiques,

Lorsque |a mise en demeure de quitler les lieux n'a pas &4 suivie d'effets dens la délal fixé et n'a
pas fait lobjet dun recours dans lss conditions fixdes au |l bis, la préfet peut procéder &
ldvacualion forcée des résidences mabiles, saul apposition du prapriétaire au du tiulaire du droit
d'usage du terrain dans le délai fixé pour lexéculion de la mise en demeurs.

400130

i ) i lion de Ia
raprictairs ou b titulaire du droil d'usage du terrain fail abelacla & Fexeculi
ﬂ“ﬂh n_o,m_._”,mw_.n_ le préfat peut lui demander de prendre Loutes les mesures _._mnmwﬂ_ﬂw_ uor___q_
faire cosser atieinta A |a salubrild, & la sécurité ou | tranquilité publigues dans un délsi qui
fixa.
Le fait de ne pas se conformer & Farrété pris en application de falinéa précédent est puni de 3
750 Euras d'amende, . "
iz Evue au l, ainsi gue
~Les persannes destinataires de [a décisian de mise en demaure prévue .

“_.w__“h.,”wmu cu e titulaira du droil d'usage du terrain peuvent, dans _w n_u_n_. fixé par nn__m,.n__
demandear son annulstion au fribunal administatif, Le recouss suspend 'exécution nw Iz décision
du peéfet & leur égard. Le président du tribunal ou son délégué stalue dans un délai de quarante-
huit haures & compter de sa saisine.
ll-Les disposilions du |, du Il et du Il bis me son! pas applicables au _E__E:_.maa:__.nwm
résidencas moblles appartenant aux persennes menionnéas & larticle 1er de la présants iol :

1% Lorsque ces personnes sont propriétaires du terrain sur lequel elles sialtionnent ;

3 Lorsquelies stationnent sur un terrain aménagé dans les conddions prévues A laricie L. 444-1
du mé&ma code.

- tiom, an violgtion ds Farrdlé prévu au | ou au | bis, d un terrain prive affect® &
Hﬁmmwnﬂm&a_wﬂﬁ_na aconomique, el das lors que celle occupalion est da E.ﬂ_._“.w a mjic_mq
ladite aclivité, le propriétaire ou e tilulaire d'un droit réel dusage sur E terrain peut uu___.“_. 2]
président du iribunal de grande instance aux fine de faire ordonner lévacuation farcée m.,.m
résidences moblles. Dans ce cae, le juge stalua en la forme des réfarss. .mm umtm_..u: Es
exéculoira 4 tire provisolre, En cas de nécassité, Il paut ordonner que Fexéculion aura fieu w.m
saul vu de la minule, SI le cas requiert célérits, Ii fait application das disposilions du secon
alinéa de I'article 485 du code de procédure civile.
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La création de temains proviscires agréés par le Préfet de Département

L'agrément prévu au 3° de lartide 9 de la loi Basson I modifiée st délivre par le Prifet de
Deépartement pour une durée ne pouvani excéder six mois, en fonction da la localisation, de a
capacité et de dquipement de l'emplacement concemé, dans des conditions définles par le
disrat _...m._“_uu.mmn du 03 mai 2017 relatif & l'agrément prévu 4 Tarticle 8 de la loi du 05 Juillet
2000 relative & laccuedl et 4 'habitat des gens du voyage

Pour 2ie agréé, lfemplacement pravisoire chaisi par 1a commune ou par létablissament public da
coopération intercommunale doit présenter las caracténistiques suivantes ;

a) mm localisation doit garantir Taccessibilié su temain, l'accds aux senvices de praximité de
farticle 1er du décret n°2018-202 du 4 avril 2016 pris pour lapplication de larlicle 26 de Ia oi n®
um.._._,u du 4 lévrier 1985 d'orientation pour faménagemenl et le développement du teritoira
Ihygiéna et la sécurilé du staticnnemant des résidences mabiles ; _

b} ___ anit Bre desservi par un service régulier de ramassage des ordures ménagares 4 partir d'un
point de dépdt spéclalement aménagé situd sur ce demnier cu & 58 proximité immeédiate ;

c) I comprend une alimantation en eau et en Slectricié comespondant 3 |z capacité d'accusil ;

d} Un accés su sefvice de collecte des encombrants et A la décheterie est possible dans les

candifians prévues pour ses habilants par la collectivitd cu Fétablssement publfic de coopération
intercommunale,

La capacité d'accueil de emplacement provisoire, exprimé en place lelle que défini & Farticle 2
du décret n*2001-569 du 29 jun 2001 relatif aux normes techniques applicables aux aires
d'accueil das gens du voyage, est de :

-cinquanle places de résidences mabiles au plus pour une aire permanenia d'sccuai -

- 5i places de résidences moblles au plus peur un terain familial incatif )
- daux cents places de résidences mobiles au plus pour une aire de grand passage.

L'agrément d'un emplacement provisalre n'exondre pas IEPC| des obligations qui lui i
dans les délais prévus A l'article 2 de la loi Besson II, o R et

421130

Les STECAL : secteur de tajlle et de capacilé limitss

Plusieurs disposilions de la lol du 24 mars 2014 pour laccés au logement e un urbanisme
rénova (dite loi ALUR) viseni & une meilleure prise en compte des résidences mobiles en tant que
forme d'habital permanent.

LUarticle L. 121-1 du code da l'urbanisme a alé modifié afin nolamment de rendre ablgatoire dans
les documents de planification urbaine (schémas de cohérence teritoriale, plans locaux
d'urbanlsme, cares communales) la prise en comple de |2 diversilé des fonclions wieines el
rureles el la mixilé socizle dans habitat, en prévoyan! des capacités de construclion, sans
discrmingtion, des besains présents et futurs de lensemble des modas d'habital installés de
fagan parmanenta sur la territoire de la commune.

Dens las zonas naturalles, agricoles ou forestitres, la (ol ALUR a instaurd la possibililé pour les
communes de délimiter, & fitre exceptionnel, des secteurs de taille el de capacilé d'accueil
limitaes (STECAL) dans lesquels peuvent &tre sutorisés des asires d'accueil et des temains
familiaux Iocatifs destinds a 'habilal des gens du vovage au sens de la lol n"2000-814 du 5 juillet
2000, 4 cendiion da prévoir des disposilions spécifiquas dans le réglement du FLU'. Ce
réglement paut définlr les secteurs au sein desquels les résidences mobiles qui constiuent
I'habitet parmanent de leurs utilsateurs (par opposition & une ulilisation tourislique) peuvenl étre
sutorisées, | fixe les condilions relalives aux raccordements aux réseaux publics, ainsi qus les
conditions relatives & Thygiéne et & |a sécurild auxquelles |es résidences mobiles doiven
salislaire,

Ainsi, les documents d'urbanisme peuvent autoriser

- les canstructions,

- les aires d'accusil des gens du voyage,

- l=s terrains familiaux locatis destinés aux gens du voyaga,

- |28 résidences démontables constiuant 'habitat parmanent de leurs ulilisateurs.

Le raglament précise les conditions de hauteur, dimplantation et de dansité des cansiructions,
permetiant d'assurer leur insertion dans 'envirennement et leur compalibilité avec le maintien du
caraclére naturel, agricole ou forestier de la zone.

il fixe les conditians relatives aux raccordements aux réseaux publics, 2insi que les conditians
relatives & Fhygiéne et & la shcurité auxquellss les constructions, les résidances démaontables ou
les résldencas mobiles deivent satisfaire.

Ces secleurs sont délimités aprés avis de la commission déparlementale de la préservation des
espaces nalurels, agriccles et foresliers prévue & Panicls L. 112-1-1 du code nurslet de la ndche.
maritime.

Leur caractére sxceptionnel s'apprécie, entre autres critéras, en fonction des caractéristiques du
terrifoire, du type d'urbanisation du sectewr, de la dislance entre les constructions ou de la
desserie par les réseaux ou par les éguipements collectifs.

1 Aficle L151-13 du code de Furbanisme
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Il en nnﬁ.cﬁ gue les schémas céparlementaux d'accusil des gens du voyage, documents
prescriplifs, lesquals prévoient l'aménagement de terraing famillaux localifs, ne peuvent plus &tre
ignarés par les documents d'urbanisme et nolamment les PLU.

441130

VOLET EQUIPEMENTS
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1. Finaliser 'accueil ; consolider et adagter le réseay d équipements d'accusil

Les ares d'accueil relévent en investissemant el en gestion des EPCI, Pour autant, la définition
des besoins se fall & l'échelle des communes. Toutes les communes ob des besoins sont
identifiés (y compris celles de meins de 5 000 habitants), ainsi que loutes les communes de plus
de 5000 habitants sont citées au schéma, méme sl ces demisres ne sont pas scumises 2
prascription.

Les EPCI pauvent adapler, dans une approche géographique eohérente, Jes prescriptions, en
regroupant cenains dquipemenls ou en les déplagant dune commune 2 une autre dés lors que e
bitan d'accueil global est assuré. Une exemplion de réalisation a &té créée pour las communes
Inscriles dans les teritoires prioritaires de fa politique d= la ville dont les QFV raprésentent plus
de 50% das habltants. Dans le schéma, cette exemplion conearns |a esmmune da Roubais,

Le cadre réglementaire de 'habllat des gens du voyage esl celul du droit commun et tous les
disposlifs existants peuvenl étre mobilisés (PLA-, STECAL...). La spécificts portée par fe
schéma départemantal d'accuell et d'habilat des gans du voyege est le valet de programmatian
opposable des Temains Famillaux Localifs depuis janviar 2017 (loi n° 2017-85 du 27 Jervier 2017
relative 3 I'Egalité et la Citoyenneté art 149). Dans latiante des décrets d'application, |a
production des TFL est toujours encadrée par la chculeke an dete du 17 décembre 2003,

A noler que pour les communes scumises au disposilif de |a loi SRU, si les PLAI &taient L]
comptabilisés & linventaire, les lerrains famillaux locatifs le sont aussi depuis la loi Egalité et la
Citayznnele

Au ragard du diagnoslic, les besoins en habitat, quelle qu'en soit la farme, Iz financement ou le
maode de portage, sont un enjeu du schéma départemental du Nord.

Au-deld da IMdenlification de ces besains el leur ranscription obligatoire dans les documants
d'arientations lemiloriales départementaux (PDALHP, PLH, PGH, SCOT ...} mMEis aussi dans les
documents d'urbanisme des villes el EPCI (PADD, PLU, PLUI ..}, ces! ia question du
développement et de lappropriation da méthedologies ainsi que la formation d'acteurs et
I'acceplation de la durée des opérations qui seront dévaloppées dans les fiches-actions.

Léquilibre du présent schéma repoee sur le développement de cette afffe d'habitat adaplé.

La mise en ceuvre de réponses adaplées en termes d'habilat recouvre aussi bien [habital
permeliant de canserver la caravane en complément du lagement qus le larmain familial aménagé
sans consiniction d'habitation. el parte ainsi sur 'entrée dans un logement classique avec un
accompagnement adapté. Les opéralions d'habilal adapté ne consistent dong pas dans la
réalisation d'un produit type gw pourall s'adapler 4 nimpore guelle famile mals dans

Fadaptation d'un habitat & un ménage ou un groupe défini de ménages pour la cas des terains
familiaux.

Il faut noter qu'un habllat adaplé est comptabilsé pour un ménagea, ce qui peul sa traduire on
plusieurs places de caravanes dens le cas des terrains familiaux.

Les Mailrises d'ezuvre Urbaines ot Sociales (MOUS) permatient de metire en place une équipe
dingénierie pour réafiser le diagnostic sccial nécessaire et balir le projet tachnique d habitat
adapté & parti du besain des ménages.

Préalablement 2 |a réalisation de ce type de produits, § est primordial d'engager Ia réflaxion sur le
mode de geslion envisagé et de confier e eas dchéanl calle-ci 4 un operaleur confirmé.

46130

Les EPCI délégataires des aldes A |a pieme awront donc & prendre en compte les bescins des
gens du vayage dans la pragrammation de logement pour les produits financés er PLAL

j i i FEPCI
Oans la cas de logements traditionnels et suite 4 une mutstion, il est ndcessare pour
compétent de s'assurer que le produll reste atiicué de maniére exclusive  une famile des gens

du voyage.

enj i i ar les aléas fors du
Aujourd'hul, Fenjeu premier est da construire une démarche conlinue paur dyi
w.wﬁ-m_ sur le relogement d'un groupe de gens du vayage sédentalres depuls des années, Cela se
constru autour das élapes mélnodologigues sufvanlas |

% Poser un calendrier opérationnel qui permetle la participation des usagers dans le respect
des riles des acleurs assodas,

» Travaller avec des acleurs pluridisciplinaires formes, associés @ l'ensemble du lravail
dans |a durgs.

Il {aul noter que ces projets s'inscrivent dans les politigues urbaings et ont énu.é_,_ dans |s
durée, & s'insérer dans les quartiers. Ainsl, si les gens du voyage revendiquent parfois Isalament
ot des approches communautaires, || est important que d'éventugls pasiionnaments en frange
urbaine, ou &n amont d'une whanisation en cours ne générent pas un isolement de longue
durés,

Lacas parficulisr du stationnement lié a I't hospitalisation
|Uagglomération filoise est réguli@rement touchée par des stationnements ._nmﬂ_nu pres des
|héipilaue de groupes sounaltant accompagner un membre de la familie haspitalise.

|
i ‘anlrent pas sur les
Cas groupes peuvenl dire composés de 15 & 30 caravanes voire plus, mn nan )
pires d'accuell permanentes sur-occupées. [Is ne peuvent pas banéhcier du dispositif mis en
place pour las grands passapes estivaux.

La prascripion pour une aire d'accusil dédide 4 cet accual est inscrite pour la commune de
Loas.

|Des raunions de iravail, an ament de Ia réalisalion de ce projet, avec |a communs, FEPCH &t le
‘Centra hospitalier sont fortement conseillées pour enalyser jes besains et définir un processus
d'accuell optimum de ces famillas.
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Prescriptions et orientations 2019-2025 par territoire en aire d'accueil (AA) et terrain familial locatiffhabitat adapté (TEL/HA)
ABM 30
Arrondissamant de Cambral ;
Objactif
EPCI | Cncemées | 2012 | Criconins
| 2018
| Communauté | | A——
‘d'agglomération l Caudry 32 a2
du Caudrésis et | Le Cateau- ag 27
Catésls Cambrésis
Communauté
d'agglomération Cambral 30 4]
de Cambrai | |

Maodalités de mise en ceuvre :

Pour la Communauté d'agglomération da Cambral, Faire sera réalisés sur la commune de Fontaine-Motre -Dame,

Las TFL prascrits pour la Communauté d'agalamé&ration du Caudrésis et Catdsis pourront fairs l'objet d'un ou da site (3) dimplantation au regard du

diagnosiic social réalisé préalablemant 3 tout projst d'habitat adapta.

521130




Envoyé en préfecture le 24/10/2019
Recu en préfecture le 24/10/2019

- —

e
—

Affiché le

ID : 059-200030633-20191018-2019_093-DE

Fiche action 1 : Harmoniser at conselider la gestion des aires d'accueil

Canstats: Le maillage du département du Nond en aires permanentes d'accuell met an évidence
I'engagement d'une dynamique collective sur la durée résuftant de mplication de lrensamble des
acleurs concernds : collactivités, partenakas institulionnels et associalifs, grm—r

Les évalutions chservées dans les modes d'usage des équipsments mettenl en tension les {
équilibres de fanctionnement en place sur les temitoires &implantation. Elles mettent également i
en exergue la nécessilé de s'adapler aux réalilés des familles lout en se référant aux dispositions |
réglementaires relatives au fonclionnament el 4 la gesticn des aires d'accusil

» Disposer da mayens effectifs d'accueil sufisants et corecls

# Dans laltenta da l'ofire de solulions allernatives aux occupations de lengue durde des aires
par des familles locales nécassilant d'autres lieux de vie, adapter la gestion et la coordina-
tien des actions,

* Consalider a gestion, |2 foncliannement el la suivi des aires d'accueil dans une oplique de
cohérence départementale,

* Assurer Facces el la maintien des dreits des usagers en favorisant las &changes el les relais !
entre partensires,

® Encadrer le rile des gestionnaires d'accueil dans leur fonclion de relals entre les ménages et |
les senvices

Sensibilisation et responsabiisalion des ménages quant 3 leur consommation d'énergie, _
Elabarer des dispositions communas portant sur les tarifs de redevance, Is durée des 5é-

Jours, e cadre da via et Fadaptation des équipamants,

¥ Elaborer des medalités communes de distribution el de tarification des fuides.

F Adapter des outils de gestion & ces nouvalles dispositions (rglements infdrieurs .}

Modalité de mise an euvra .
Mise en place d'un groupa de travail «Gestion, fonctionnemant el suivi des aires d'accuei »

réunissant les élus et techniciens des collectivités, les gestionnaires, et leurs partanaires Institu-
tionnals, sociaux ef associalifs.

+ Elaberation dun référential de l'action des gesliennaires sur les alres daccusll
= Présentation des nouvellas dispositions 4 la commission censullative déparnamentals

Pilote de I'action:DOCS
Fertenaires associés: CAF, DDTM, EFCI, Usagers, Opérateurs de gesiion

Echéangler: Durée du schéma
Indicateurs d'évaluation:

Places an
alres de

Communes |

- Nambre de réunicns du groupe de travail

- Quiils d'harmanisation du fonclionnement des équipement

- Indicateur d'évolution des colts sur las aires d'accusil

- Fréquentation y compeis hivernale des aires d'accueil nolamment de la Métropole

Arrondissement de Cambral;
r =S| I S

2
[}
[

Ohsarvations

grand

| passage

concerndaes |

EPCI

150
—— e —

| existantes
0

|
I

Modalités de mise an cauvre :

Communauté
d'Agglemération
__ty Cambrai

Le projet d'alra de grand passage peut dire envisagé dans le cadre d'une mutualisation avec les collaciivites volsines du mame secleur

géagraphique.
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Eiche action 2 : Renforcer la coordination des grands passages estivaux

Constat: Chagque année, de nombreux stationnements de grands groupes de gens du voyage
sant recansis sur fe département du Nord,

Les grands groupes visés par la loi Besson rassemblent plus de cinquante caravanes et
vayagant ensemble pour des raisons rellgizuses ou commerciales,

Ces flux onl leu prioritarement entre mai et seplembre et atleignent largement plus de 50
caravanes natamment en amaont et en aval de la grande braderle de Lille.

Des groupes résiduels qui, en fabsence de salution de stalionmement, restent groupés pour
easayer da raster sur &ile au-dela de ces pénodes et résoudre leur diffizullé de slzlionnement en
pétiode hivernala.

Le zchéma déparemenial d' accusil et dhabital des gens du vayage du Mord 2018-2025 prévoit
la mise & disposition de % aires de grands passages réparfies sur l'ensemble du départerment en
foncticn des bescins praalablement identifias. Aujourd'hui seules 5 fonclionnent mais de manidre
trés inégale. Linsuffisance des éguipemants d'accusll des grands groupes renforcent la
complexité de leur gestion, favorisent fes confiits avec les gens du vayage el inlerinstiutionnels
el sonl I'objet d'une médiatisalion négative.

Qbjlectifs qénéraux

Poursuivre la réalisation des aires nécessaires au bon déroulement des grands passages en
Glant vigilants sur leurs qualilés lechniguas (sufece, squipemants, camcléristijuas lechmigues -
glat dv sol, scods.) pour éviter les refus ou limpossibiité dutiisation et générer des
slationnements sauvages.
- Metire en place une gestion départementale de ces grends passages qui assure Is triptyque

» Anlicipation , organisation.

* Gesfion des staionnements, lien avec les rospansables de groupes, accompagnemant

des collectivités, médiation des canflits.

+ Bilan @valuaticn avec les crganisations des gans du voyage.
- Amdélicrer la coordination avec las territoires imitraphes et particulidrement le Pas-de-Calais ot
la Belgigque comple tanu de la porosité des frantigres et des besoins.

Medalité de_mise en couvra : La coordingllon départementale des grands passages est & la

charge des services de I'Elat qui a créé un pasie de concilisleur départemental porté par 'Asnit

—.u mission de coordination annuelle comporie 3 phases |
L'analyse des demandes de stalionnement recues pour la saison estivale & venir et
Fétablissamanl d'un planning prévisionnel afin d'anticiper les dificullés pour la saison & venir
{janvier-avril).

* La coordination des grands passages, 'accompagnement des collectivités el la médiation

des conflits (mai-ocfobra).
Cetle mission sera aussi chargée d'arganiser et coordanner 'accucil des groupas lors de |a
Braderie de Lile, qui cccasionne chague année des stationnements plus cu melns
problémaliques.

La présentation d'un bilan écrit détallé, quantiteli’ el qualitatif de lactivilé de coordination
des grands groupes estivaux el des préconisalions pour améliarer le dispositif lannée
suivante en présonce das responsables associatife des gens du voyage, gesticnnaires da
ces passages,

Une attention particuliére devrs &tre portde sur la coordination des grands passages passani

dans le Nord avec ceux fransitant depuls et vers las départements voisins et la Belgique. A cet
effel, une coordination avec ces déparements voising sera développéa.

E4/130

Bllote de I'aglion: La loi du 8 novembre 2018 désigne le Préfel du département comme
coordonnateur des grands passapes. ,
Parlanaires asscocliés: DOTM, Consell Départemental du Merd, EPCI disposant de prascriptions
en matidre de grands passages, essociations représentant les gens du voyage (AGP, ASNIT
France Liberté Vayage), déparemanis imitrophas, Balgique.

Echsaneler : Durée du plan
Inglicataurs d'évaluation:

Taux da réalization des aires de grands passages prescrites dans le schéma,

Elaboration d'un protocols commun de l'orgenisation et de la gestion des grands passages &
I'échelle du départemant,

Bian quantitalif at qualitatif des grands passages.
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Axe 3 | Diversifier les réponses aux besoins de sédentaires - développer des
solutions d'habitat adapté et de Ilvgement

Les prescriplions en matiére de terrains famillal /habital adapté figurent dans le tableau des
prescriptions das aires d'accueil (axe 1).

Fiche aclion 3 _: Accompagner les parcours résidentiels des qens du vovage
sedentanises

Consatat :

Les menages sédenlarisés représentent le phénoméne majeur du département du Mord, Cel
ancrage temilorial s'opére selon des formes diverses qui sonl le plus fréquemment
insatisfaizantes du peint da vue des conditions d'habitat. Elles s'expriment par:

- des families installées durablement sur (es aires d'accueil,

- dus families se déplagent d'un site & Maulre au gré des expulsions (emsnca),

- des familles inslallées sur des temsing qui ne peuvent pas accueilc de ['habitat; qu'elles en
soient propriélaires ou usagers sans droit nl lilre.

L'importance ct la nature de ces besoins nécessitent de développer I'offra ot la praduction
d'habitats adaptés of diversifiée.

w Objectif général:

Répondra aux besains d'habitat adapté des ménages.
Développer at diversifier |'offre &n logements PLAI, PLAladapté, PLUS ... et assurer une
praduction continue dans la durée pour maintenir e dialogue avec les ménages en besain,

T Objectils opérallennels:

N.ﬂuu_;@ sur les besoins recensds dans le schéma.Articuler las actions aves le PDALHPD du
ord.

Intégrer les besoins en termes d'habitat des gens du voyage dans |2 dispositif « lagement
t'abord »

Decliner les objectifs quantilatifs définis dans le schéma comme référence dans lesdacuments de
planification urbaine st d'habilal des temiloires (SCOT, FADD, PLLA, BLH -

Maintenir et renforcer la mobiisation des baillaurs sociaux

" Modalité de mise en couvra:

» Porler 3 connaissance da |'Elat dans le cadre des démarches SCOT, PLU el PLH.

Mobiliser des outils fonclers, daménagement et durbanisme des collectivités pour faciiter la
produclion (EFFL, STECAL ...).

Prendre en comple les objeclifs du schéma dans la programmatien de Faffre nowvalle.
Mabiliser de F'offre dans le cadre du PDALHPD via des MOUS.

Mabiliser des bailleurs dans le cadre du groupe de travail xsédantarisations .

Mutualiser les axpériences el les bonnes pratiques entre partenaires du schéma,

Filates de I'action :DOTM /ODCS/Consail Départemental
Partenarlat : Collectivités, bailleurs sociaux, associations.
Financements! moyens mobiliséa : financements de droit commun.

Indicateurs d*évaluation: Nombre de logemeanis dadias 4 ca public réalisés par an,
nombre de ménages relogés et accompagnés,
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Fiche action 4 : Piloter les sortias de précanlé résidentialle_identifi
d'accueil et sur des temains en illicites

Constats:

Le disgnoslic a mis en évidence des bescins lids & laccuell de dinérance qui ne sont pas
lotalement couvers sur plusisurs temitoires. Les stationnements llicites correspandent moins &
un déficll d'équipemarnl qu's loccupation durable des sires d'accueil par [2s ménages qui y
séjoument.

Par silleurs, le diagnostic a égalament mis en lumizre la présence de familles occupant de fagon
continue des parcelles qui ne peuvert pas accueillr de I'habilat Limporance de ces
phéroménes nécessite, au-dalg d'un trafternen! au cas par cas, et du développament da ['offra
d’hahbitat adapté, une orise en compte globele de la preblématique et la planification da Faccusil
lamporaire des familles pendant la durée da réalisation des équipements.

Oblectifs génfraux

Améliorer les conditions d' hahitat das manages.

Restaurar |a fonclion et la capacité d'accusil des aires.

Réduire le nombre de stationnements ilicites hors des aires d'accueil.
Régularizer les situations contrevenan| aux régles d'urbanisme.

Qbjectifs apdrationnais

« Identifier las ménages ou les groupes famikaux en siluallon de sédentarisation sur las aires
d'accueil ef leurs problémaliques.

= |dentifier les silualions d'habitat précaire, ne rdpondant pas aux régles d urbanisme.

= Proposer des solutions pour négulariser les situations [dantifibas.

= Propossr un disposti  partenarial powr rechercher des sclutions d'habiat et
d'accompagnement adapiées.

= Melra en place une veille socisle sur les zires d'accuell afin de prévenir les nouvelles
instaliztions durables,

Modallté de mise an oouvrs 2

« Définition de critéres communs permettant dideniifier les menages en situalion de
sédenlarisation (fau da domicilation, durée de séfour, riférant sosisl...)

« ldentification fine des ménages concemés et de lours besoins (aitenles, pryjsls, prises en
charge exisfantas, besains d'accompagnemeant...)

« Recharche de solutions adaptées el concertbas avac tous les scteurs concernés (per ménage
ot grovpe famifial at par femioire)

« Recherche de soltions lemparaires d'accuell pour les famillas ilinérantes n'ayant pas accés
U aires d'acoueil

« Inscription des modslités d'accampagnement des familles sédenlariséas et de veile saclale
Bu sein des PSE

Pilotes de 'action :DDTM DDCS/Censeil dapartermental

Partenaires assaciés ©

- Cemmunes et EPCI d'implaniation des alres
- Associalions intervenanl sur les aires

- Asseclations paur l'nsertion par le logement
- Gesfionnaines des aires

- Bailleurs soclauix
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Financements, _moyens mobilisés: Mobilisafion du groupe de Wavail <sédentarisations:
définition d'un cadre de cancertation el d'échange, higrarchisalion des objeclits priaritaires et
suivi de l'action

Envisager un calendrisr hiérarchisé des actions au regard des situsiions des familles &1 des
enjeux terftoriaux.

Sur la base da pré diagnostcs opératlonnels mobilisar les Mnancements du logement sacial et
des procédures assccibes: MOUS, RHI, .. mais également les politiques de la ville au regard de
linseriptian da nambreux quarfiers dans les politiques priaritaires da TANRU.

Echéancler: 1** année du schiéma: élaboration de critéres communs et misa an place d'un cadre
de cancerlation et d'échange.

Adoption des pré-requis méthodalogiques de concaption st de suivi.

Mise en cauvre opérationnelle et stabilisation du diepositif ainsi que c'un cadra d'évaluation et
d'évolution sur la durée du schéma,

Indicatours d'évaluation:
Mambire de ménages relogés et typalogie des habitats proposés
Evolution des taux d'occupation et des durdes de séjaurs sur les aires d'accueil,
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AXE 4 : Faveriser l'acces au droit commun ef _permettre linclusion scciale
Cal axe esl présanté en 4 domaines *

1. Domaine social

2. Domaing insertien éconemique et profassionnells

3. Demaine scolaire

4. Domaine sanitaire el médico-social

Paour chacun da ces domaines, les abjectifs opdrationnals définis pour ke prochain schiéma 2018-
2024 sont les suivanis

DOMAINE SQCIAL
*  Faeiliter Faccés au droit commun gar la domiciliation (fiche action 5}
+  Poursuivre lNaccompagnement social sur les gires d'accuell (fiche action §)
+  Elaborer et mettre en cauvre un Projet Soclo-Educatif sur chaque aire (fiche action 7)
*  Mobiliser les financemanis spéciiguas existants (fiche action B)

« Sensibiliser les acleurs aux spacificilés du public (fiche action §)

COMAINE INSERTION ECONOMIQUE ET PROFESSIONNELLE
= Accompagner Finsertion par 'écanomique (fiche action 10)
= Dédwelopper linsartion par l'amploi (fiche action 11)
= Développer la formation des voyageurs et [utler contre Iilettrisme {fiche action 12)

DOMAINE SCOLAIRE
* Favarisarla scalarisation des moins de 8§ ans (fiche aclion 13)
*  Favoriser |a scalarisation des collégiens (fiche action 14)
+  Objactiver la pratique du CHNED (fiche action 15}
«  Anticiper linscriplion dans des parcours professionnels (fiche aclion 16)

COMAINE SANITAIRE ET MEDICO SOCIAL

* Recueilir et capilaliser las donndes sanitaires el médico-sociales (fiche action 17)

+ Meltre en place des actions de prévention et dinformation sur la santé (fiche action 18)

71132

+ Prendre en charge les problémaliques lides au vigillissement et su handicap (fiche action
18}

Eiche action & : F

&5 2% drol

Constat :

Rappel réglemantaire : |a demicllislion relave de la compétence des CCAS en premier lleu. Le
Préfel a la possibilité d'agréer des associations & domiciller les publics au'elies accampegnent.
Four en béndficier, il faul étre sans damicile stable et avoir un lien aves la cammune, La lien avec
la commune peul éire &tabli dés lars quiil y a un passape. La domiciliation est un acie primordial
puisau’il permet I'accés aux droils, Dans le Nord, les CCAS el 2 associalions (TASNIT et APS)
essurenl cette fonction. Dans le cadra de sa mission de coordination départermentale du
disposilif, la DDCS du Nord accompagne |es organismes domiclialaires et les usagers. A ce titre,
elie a créd une page intemel pour accompapner les professionnels el pour permeltre aux
usegers sans domicile stable de faire waloir leur droit & la domicliation. Celte page est
consullable sur le site yww.nordgouwfr dans la rubrique « démarches adminisiratives », puis,
= toutes les autres démarches =. Il est Inléressant de relever sur le Déparlement du nard que :

= les CCAS assurent une fanclion réglementaire mals ne développen! pas d'oulil au d'action
spécifiqua pour ca puble (la réexpédition de courier devrait, par example, étre a la
charge de l'ussger via une offre de Ia poste) ;

* de maniére générale, les CCAS accompagnent dans 'accés et e maintien das dreils,
mais 'absence da travalleurs soclaux dans cerlaing CCAS peut élre un frefn 3 leur prise
&n charge ;

* e mécennaissance du public issu de la communauté des gens du vayage peut parfois
ralentir voire paralysar les démarches de demicillation |

« la domicilialicn sur les aires d'accueil paut constituer un frain @ aller vers le droit eemmun.
Celle-ci n'est d'aillaurs n'est pas autorisée car les aires d'accueil sont considérées comme
un domicile non stable, Efes ne psrmsftent pas Mouverture de drolts & I'sliocation
logamarid..

Objectif ganéral :

* Assurer |a domiciliation de lensemble des personnes et garantir une couverture tarritoriale
des siruciures de damicliatien.

Objectif opérationnel *

= Falre aveluer les pratiques de domiciliation sur les aires d'accusil en lien avec la CCAS et
les asscclations agréées vers une suppression des pratigues de damicilistion sur les
aires.
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Madalités de mise en ceuvre :

Meitre en place un travail de cencariation avec les assaciatians, las CCAS el TUDCCAS
pour une domiciliation opérationnelle dans le cadre du schéma déparlemental de |s
domiciliation qul sera rééerit en 2019,

Pilotes : DDCS et UDCGAS
Partenariat :

« CCAS

Associalions agrédes

Territalre|s) visé(s} : département du nard

Moyens moebllisés @

maobilisation des acltaurs

Calendrier :
+ 201972020

Indicatours d"évaluation :

Mombre de ménages issus de |la communautd des gens du voyage domiciliés par las
CCAS et par les associalions

TH130

Fiche action 6 ; Poursuivre ['ac

Constat : Dans le département du nord, I'accompagnement soclal des familles dépend des
servicas de proximités (UTPAS, CCAS) et sur ceraines zires daccueil, de [inlervention
d'associations spécialiséas,

La disparité de l'sccompagnement social au sein des aires d'accueil sur le termitoire
génére das poches de précarité et une exclusion paur les familles qui ne sont pas
toujours en capacitd « d'allervars » ;

Le stationnement sur les aires d'accueil n'ouvre pas drail aux allocations logement ni
au chégues énergie bien que les colts de stationnement sur une aire d'accueil,
notemment caux liés & la consommalion des fluidas, saient impartants et dépassent
ceux suppariés par des ménages bénéficiant d'un logement social ;

= Cela nécessite l'existence d'une inlerface par une association dont le réle est
d'accompagner vers les dispositifs de droil commun,

Objectif général :

= Facililer l'accés sux drolis des gens Issus de la communautd des gens du vayage of le
maintien de ces droits.

Objectifs opérationnels :

= Développer la connalssance mulualle entre |es gens du voyage et les senvices soclaux de
proximité ;

= Trevalller sur les disparités d'applicalion du dralt dans un contexte de stationnemant en
habital mobile terrestre,

Modalités de mlse en muvrs :
= Inscrire les modalités d'accompegnement social au sein des Projets Secio-Educatils |

Mstire en place un travail de concertetion avec les associations, bes CCAS, les instilutions
et administrations pour un accompagnement cpérationnel au sein des PSE.

Pilote : DEPARTEMENT/ DDCS
Partenaires assaclés @

= EPCI;

= CCAS;

= Associations.

TaMan
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Territoire(s) visé(s) : daparnternen!
Moyens mobilisés :
Financement des associations agréGes, Elat, Département, CAF, EFCI &l communes

Calendrier : & metire en euvre paraliélement & la formalisation des PSE
Indicateurs d'évaluation :

Mombre d'aires d'accueil concemées par un dispositif de suivi spacifigue |

Nombre d'interventions des professionnels du champ social sur les aires d'accueil.

TsMan

rer et mettre en ceuvre les projeis socic-éducalifs

Constat :

Rappal : Conformémant & ia fol du 5 julat 26000, fout projal daire daccuel dolt comporter un
vaval relalif aux eclions socio-dducalives, farmalisé au lravers d'un Profet Socio-éducelif (PSE).
mis en euwe ef piolé par (EFCI. Ces aclions font partle infégrants ds Meccusil des gens du
voyage.

Pour Phawe, un sewd PSE a éié mis en ceuvre sur les aires d'accueil. Les principaux obstacles
identifiés sont les suivants :

difficultds & identifier ke pilote
méconnaissance du disposilif el de la mathedologle de mise en wuvre par les EFCI ;
= absence d= ntele volonté faute d'en connaitra la plus-value.

La miee en cauvre de ces PSE dans le cadre du prochain schéma constitue un vértable levier
face aux difficultds identfiées,

Objectifs généraux :
«  Permetire lMnclusion sociale des habitants de 'aire d'accueil sur | tarritaire |

Développar une connaissance mutuells antre les gens du voyage et les services de
proximié,

Objectifs opérationnels :

Réalisar des PSE sur chacune des aires d'accuel| et terrains familiaux afin da permettre
aux acteurs de mobiliser les moyens dinterventions adéquals (cf fiche action 10) ;

Coordonner les acteurs du  temitoire gqui  intervienneni dans e champ de
I'accompagnement social, de la santé, de I'éducation, de la scolarité, ez,

Asswrer e suivi des ménages et groupes familiaux inscrits dans une demande dhabitat
adapté ou de legement.

Modalités de mise en cuvre :

Metire & disposition des EPCI una trame et une méthadalogie pour la mise en place et le
sulvi des PSE,

* Meilre en place un comité de suivi par arondissement.

Pilate : EPCI
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Partenaires associés :

* Les senices de accompagnement social terrilorialisé : CCAS, CAF, DTPAS, UTPAS,
88D, ralais autenomie, centres sociaw. .. |

* Le réseau santé . ARS, services hospitaliers, servica prévention samé (SPS), Protaction
matemeale infantile (PMI) ;

*  Educalion Naticnale [directaurs d'école el principaux de collége) ;

*  Bervicas cauvrant dans Ie cadra da linsartion prafessionnelle : DIRECCTE, mission lacale,

Péle emplol, Pole Insertion Professionnells et Lutie contre las Exclusions du Départemant
(FIPLE) ;

= Associations inlarvanant auprés des gens du voyage |
* Repraseniants des gens du voyage sur les aires concerngias |
= Bquipsments de praximité,

Territoira(s) visé(s) :
+ EPCI

Moyens mobllisés :

= Projet de decument lype pour las PSE ebiou réalisation d'un guide pouwr les EFCI |
= Moyens de drait commun.

Calendrier :

= L'élaboralion d'un Projat Sccio-éducatil dat se faire concomitamment 2 ['euveriure cu a la
réhabilitation dune aire d'accuail,

* Pour les akes déji occupdes, une programmation des PSE aest & établir avec une
échéance & mi- schéma (2023).

Indicateurs d'évaluation :
*  MNombre de PSE réaliags ;
*  Nombre de comités de suivi de FSE orgeniaés per an |
+ MNombre de bilans annuels réalisés pour les PSE déj2 en place.
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Eiche action 8 ;. Mobiliser les financements spécifigues existants pour les actions
d'accompagnement social
Constat :

Les institutions qul praposeni des actions & destination des gens du vayage ou des inlerventians

spécifiques sur les alres sonl nombreuses ; Etal {DDCS), Départzment, CAF, ARS, DIRECCTE,
ate.

Elles s'appuient sur leur réseau interne mais aussi sur un réseau d'aclewrs dédiés, souvent
associalifs, pour concrétiser ces aclionsfinterventions.

Néanmaing, fe maillage des aclions & I'échelle départemeniale reste imparfail avec des ares
sans proposiion d'actions,

Les raisons sont plurielies : soit du fait du rayennement patenarial, soit du fsit de la non-
mobilisation des financements proposis par les institutions.

Objectifs généraux :
= Dptimiser les financemeants ;

- Permetire une meillaure couverture des besoins en accampagnement social des gens du
voyage.

= Adapter des dispasilits sociaux d'accompagnement paur facilder linciusion des gens du
vayage

Modalités de mise en auvre :
+  Prioriser les financements sur les aires ayant déja un PSE.

+ Permetire au secteur associatif de mieux repérer, dans le paysage inslituionnel, las
appels & projets au politiques mobikkables pour ce public,

Pilote : DDCS / DEPARTEMENT DU NORD / CAF

Partenalres associés :
= Organismes associalifs déja idenlifiés : AREAS, ASNIT, APS. .

= Autre nouvel arganisme souhailant proposer une actian dadide

Territoire{s} visé(s) : Echelles variables (selon action) - départementale, territoriale ou locale en
fonctian du projet socio-éducallfl exstant
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Fiche action 9 : Sensibiliser ies acteurs aux spécificités du public
Moyens mobllisés ;
* Financemanis dédiés par les institulions (subvenlions Etal, Déparierment, CAF)
Constat :

Calendrler | = Méconnaissance des modes de vie, des habliudes, du cadre cultural de référence des

gens du voyage tant au niveau des élus que des prafessionnels des différents services ;
*  Durée du m i
schiema avec blane sriucls +  Sentimenl d'un mangue de recannalssance de la part d'une pertle de la population issus

de la communaulé des gens du voyage (préjugés négatifs, dificullé pour se faire
il & éval . recannaitre ou A valorizer beur culture.

Evalition des fnancements mabilieés dans la cadra du tahleau pafags snire institutions
Objectifs géneraux :

+ Parmettre aux différents acteurs contribuant & la mise en ceuvre du SDAHGY de migux
appréhender le cadre cutturel mais aussi juridique et sdministralif relalif aux gens du
voyage ;

* Permeitre une connaissance et reconnaissance muwelle entre las gens du voyage et las
aclaurs cauvrant & la mise en cauvre du SDAHGY.

Objectif opérationnel :

= Agir sur les représentalions des professionnels par rappor aux gens du voyage et donner
des clés de comprahension du mode de fonclionnement de cette communauté.

Modalités de mise en mauvre :

= Mettre en place des sessians de formations pour le CNFFT 4 destination des collectivilés
et das élus

* Maner des réfleions au sein des PSE gui fevonsent la connaissance et la
racannaissance muluelle des publics el des professionnels.  (Formalization doutils
pédagogiques).

Pilote : DEPARTEMENT / EPCI
Partenalres associds ;

* Organisme da formation  CNFFT |
= Associslions de représentants des gens du vayage, FNASAT
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Structures d'accompagnement social gérant les dispositife socaux (CAR CPAM.., File
ampiol, nVssions locales, canires socfaux, éco'ss o8 Iravsilewrs socisux  al medicsuy-

sociatix) |

Communes.

Territoire|s] visé(s) : schalle départementale ol actions spécifiques lozaks,

Moyens mobilisés :
Mécanisme de e farmation permanente et professionnells -
Disposiifs de lutte contre les discrim nations.

Calendrier : surla durée du schéma avec des bilans annuels

Indicateurs d'évaluation :
Nombre de sassions de formation |
Mombra d'inscrits aux farmations.

B1/130

Fiche action 10 : Conforter et développer les acti

nomigues des gens du

voyage

Canstal :

Les gens du voyage disposent da savoir-laire avec des praliques el mélhodes
spacifidues |

Leuwrs activitds variant au fil des saisans <

Ces réficences ou difficultés existent face awx démarches adminisiratives lieéea
& la création de micro-entreprises.

Objectifs opérationnels :

Favoriser la promolion commerciale des activités économiques existantes el les
développer dans de nouveaux secleurs mergants ©

Assacier gux praliques professionnellies des amaliorations significatives de leurs
condilicns d'exercice en termes de sécurilé at de sanld,

Madalités de mise en auvre :

Favariser la eréation de micro-entreprises ;
Former aux pratiques de sécuwité dans le cadre do 'activité prafassionnalle ;

Faciliter la mixilé de 'autc-entreprise et du travail salarié, pour les itinérants en
particulier, par des liens avec le monde de [iniérim,

Pilate : DIRECCTE

Partenaires associds :

Départerment ;

Région |

+  Réseau d'accompagnemeant & |a création d'entreprise |

Pdéle Emplol, Cap Empiol, Mission Locale ;

Ganlres de formation (AFPA, GRETA, cerlre d'apprentissage ...} ;
+  Associalions (ASNIT. Sauvegarde, APS ., .);
+  Associalions de lulte contre Fillatirisma.
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Territolre[s) visé{s) : déparament avec possibilité d'expérimentation au niveau lozal

Moyens mobilisés : Appals a Prajets (Insartion. Emploi, Formation)

Calendrier : durée du schéma avec de bilens annuels

Indicataurs d'évaluation :

- Nambre d'auto-entreprises crédes |
- Nembre de personnes ayant achavé une formation

a3t

Fiche action 11 : Dévelo

i

Constat :

Une activité économigque en pleina dvolution ;
Des reficences qui subsistent chez les voyageurs face a l'emploi salarié ;

Une demande qui émerge de fagon balbutianle mais résurrente nalammeant choz les
personnes sédenlarisdas ;

L'empiol en intérim esl visé en pramier leu car § permet d'augmentar les ressources sans
se lier & un employeur ;

Les savair-faire el compélences sont valorisables sur ls marché du traval - espace vert,
batiment, travaux publics, aide 4 demiclle, recyclage... ;

Les contrats dinsertion sonl un cadre de travall prioritaire pour linsertian sur le
département du Mord,

QObjectifs généraux :

Permatire la développement du travail salaré

Objectife opérationnals :

Conslruire des passerailes avec lz monde de lempiol (emplol classique, contrat
d'insertion, intérim, Inlérim d'insertion) qui permeltent l'accds au salariat par une
valorisation Immédiate das savor-faire ;

Favoriser, par des méthodes adaptées, la formatian professionnells des jeunes adultes |
Faire reconnaiire les compétences des candidals (vair Axe 3) |
Faire émenrger le travail des femmes.

Modalités de mise en muvre :

Orienter les gens du voyage vers le travail salarié par des méthodes spécifiques, en
particulier pour les =« sédentaires » (lraval & penser en développant un parcours
dinsertion spécifiaue reliant un acteur d'accompagnament de proximité (référent.. ), un
acteur de linsertion par 'éconamie, un acteur de la formalion, un acteur de la recherche
d'emplol et des employeurs patenticls) ;

Faciliter Faccés au travail des femmes en s'appuyant sur les structures de Femplol de
service, du temps parliel, de l'emplel saisonnier el les structures d'insertion par
[économie ;
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Orianler les jeunss NEET (ni en formatien, ni en emploi, ni en stape) dans un Parcours
Contractualisé d'Accompagnement vers I'Emploi et [Autonomie (PACEA) el netamment
wers une entrée en Garantie jeunes.

Pliota : DIRRECTE

Partanaires associés :
Départameant ;
« PLIE;
Pala Emploi, Cap Emplai, Mission locale |
= fctaurs de Finsertion par activité économique
= Agteurs de Pintérm ;
« Cenira de formation (AFPA, Greis, contre d'apprentissage...) |
= Assotiations st arganismes daide & domicile ;
= Agteurs de Finsertion {Réfdrents divars) |
=  Sauwvegarde du Nord, APS, ASNIT .
+ Associations de lutie contre Milettrisme.

Territolre(s) visé(s) : Département aves possibllitd d'axpérimentation au niveau local

Moyens mablllsés :
= Moyens de la formation professionnelle |
= Mayens de l'nsertion professicnnala ;

Maoyens dinsertion par laclivité économique. y compris les enireprises de travail
tamporaire d'intérim |

Entraprises de travail lemporaire.

Calendrier : Duréa du schéma avec des bilans annuels.

Indicateurs d'évaluation :

- Nambre de personnes enfrées dans un parcours vers 'emploi
- Nombre de personnes ayant achevé une formatian

BS/130

Fiche aclion 12 : Développer la formation_professionnelle des voyageurs et |utter
contre lillettrisme.
Constat ;

Les savoir-faire profassionnals sont issus d'une transmission familiale |
L'euverture et la connalssance resient seuven! imitées au cadre communaulaire |

* Les connaissances ou les compétences réelles ne sont pas suffisemment valorisées dansg
des documents tels que les GV ;

Les 2cliviés professionnelles eubissent de profondes mutations, rendant ainsi la
ransmission familisle insuflisante en termes de savoir-faire of absoléle pour un cerlain
nambre d'aclivités professionnalles. ;

Les ruptures scolaires précoces constituant un handicap majeur pour l'accés & la
formation professicnnalle des jeunes.

Objectils généraux =

* Compléter les compétences el savoir-faire des gens du voyage.

Objectifs opérationnels :
Favarizer Facces des gens du vayage & la formation professionnelis ;
Adapler les contenus et mélhodalogie de formatian,

Modalités de mise en ceuvre :

* Développar un processus de validation des acquis par lexpérisnce et des savair-faire
informels en Fadaplant en = validation des capacités de gestes professionnels = paur les
personnes ne réunissant pas les critdres da la VAE ;

= Développer des stages de formation professionnelle pour les jeunes adultes A partir des
activitds existantes des famllles (aspaces vens, batment second cetivra. ) ;

Valorisar lee compétences et les savolr-faire informels des Gens du Voyage, acquis par
apprantissage familial, par des farmations actions,

Pilcte : DIRRECTE

Partenalres associds :

= Pole empiai, Missian Locale, structures d'inserlion par ['activité dconomigue |

#7130
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= Département ;

* Censeil régional des Hauts da France .

= Canbre de formathon (AFPA, Greta, conire d'appranlissege...) ;
+  Sauvegarde du Nord, APS, ASNIT

HAssociations de lutle cantre llletirisme.

Tarritoire{s) viséd(s) : département

Moyens mobilisés :
- Moyens de [a farmalicn prafessionnelle
- Moyens de linsertien professionnella ;

Moyens de linsertion par 'activité économigua,

Calendrier : durée du schéma avec des bilans annuels

Indicateurs d'dvaluation :

- Nombre de personnes ayant achevé une formation
- Nombre de dossiers de validation des acquis et de l'expérence recevables

Fiche action 13 . Favoriser la scolarisation des meins de 6 ans
Constat :

La scolarisalion en malemelle st un premier facieur de réussite dans les parcours
éducatifs das enfanls ;

*  |a scolarisation dés 3 ans nécessitera un travall important de sensibilisation, les enfants
étant, pour des ralsons nolamment culturelles, 4aiblement scolarisbs avant 6 ans.

Oblectif général :

Gévelopper la scolarisation en matemnelle des enfants présents sur las airas d'accuell et
sur les terrains familizus,

Objectif opérationne :

*  Accompagner la mise an couvra de 'abligation d'instruction dés I'ape da trais ans.

Modalités de mise en csuvre :

* Inciter & |3 scolarisation & Macole matarnelie, par un travail partenarial auprés des parents
et una approche collective en lion avec action de Inspaction de I'Education Nationale.

Mellra en place, dans Is cadre des PSE, des actions da sensibilisation 2 la soolarisation
des moins de 3 ans & destination des familas (sensibilisation au sens de I'secés pracooa

aux savoirs, rencaonlre avec les personnels anseignants, présentation des lisux de vie
scolaline).

*  Muobiliser Faction OEPRE & ouvrir Iécole aux parenis » ;

organiser das temps d'accueil des enfants, avec leurs parents, dans les classes

préveir un calendrier daccued, faverisan! un accusil progressif des enfants au sein
des classes.

Organiser un temps de rencantrs avec des groupes d'enseignants pour travailier sur leurs
raprésentations des gens du voyage ;

L'élaboration du Projet Socio-éducalil esl une réelle sccasian d'élablir un dlagnosfiz des besoins
et de co-conslruire des programmes d'aclions.

Pilote : EDUCATION MATIONALE

Partenaires assaciés :

v CAF;

BE/130
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Fiche action 14 . Favoriser la scola
+  Cantres sociaux, associations lacales | d'accueil et sur les terrains familisux.
= Ecoles de seclaurs |
«  Dapartement du Nord (OTPAS — UTPAS — PMI} |

. Associations (Sauvagarde du Nord, APS, Association d'Aida 3 la Seolarisation des
Enfants Telganes ASET) | *  Cefte ruptura scolaire commencéde en fin de primaire est pariculibrament forte dés (a
cinquigémea,

Conatat :

* Lascolarisation au callége est perliculigrement faible.

Territoire(s) visé(s) : departemeant
Qbjectif général ;
obilisd * Développer la scolerisation au collége
Moyens m ETEH

«  moyens de 'Educalion Natanale ,

Modalités de mise en cuvre :
« financements CAF sur 'accompagnement & la parentalité.

*  Optimiser le confinuum école-collége dans les parcours des éléves par une action
cancerida,

. chém i Is
Calendrier : toute la durée du s B 2vme les bilani aanle +  Mettre an rdseay 'es scleurs gui gravitenl aulour des familles (notamment les tfamilles

sédentaires)..
Indicateurs d'évaluation : * Renforcer la mobilization des disposkifs d'accompagnament déjd existants a Fécole et au
- MNombre denfants de Irals ans & & ens Inscrits & Pécole par aire d'sccueil et par callége (develrs fails, sccompagnement personnalise ...}
terrains famillaux | +  Metire en place un dislogue avec Ia famille lors des ruptures de parcours pour éviter ia

déscolarisation.
« taux de fréquentation ,

* Accompagner lanirée au colldge de manidre adaptée en lien avec les maltres du premier

. { i jon ds du voyage.
Nomite diactions colentivis en Hirectian des gans degra, les chels d'établissement el les acteurs de proximite.

Pliote : EDUCATION NATIOMALE / CASNAV

Partenairas associds :
= Département du Nord {DEFJDTPAS) ;
= CAF (dispositifs de financement de type CLAS) |
= Centres sociaux, assoclations locales ,
»  Etablissements de secleurs ;

* Associalions de gens du voyage, Sauvegarde du Nord, APS._ASET.

Tarritolrals) visé{s) : dépariement

91130
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Meyens mobilisés ;
+  Dispestifs d'accompagnemenl personnalisas ;
+  Moyens de | éducalion nationale ;
*  Financemenls CAF (dispasilifs de financement de typa CLAS),
Calendrier : durée du schéma avec des bilans annuels
Indieateurs d'évaluallon :
- Réalilé de la courbe de scolarisation au collége ;

= Taux de rbussite au Cortificat de Formation Générale, au Dipléme national du Brevet
DB et DNE pro el I'orientatian post 3,

g2M30

Fiche action 15 : Objectiver |a pratique du CNED
Constat :

La scolarisation des enfants issus de la communauté des gens du voyage est inscrile dans e
méma cadre que pour 'ensemble de |2 population frangalse. La spécifichd du voyage est prise en
compte par la passibilié d'une scolarisation & distance (CMED). Une circulaire de 2012 vienl en
préciser les modaktés. L'enapignement a distance est ainsi décrl « comme pouvant éfre
penciuellemeant envisage, pariellemant ou folalement, pour permettre la scolarité de ceux dont la
fréquentation scolaira assidua esf rendue difficlle par la trés grande mobiité de leur familla. » La
circulaire souligne que o cette solution ne saurait &lre le mode habituel de scalarité, mais peut
étre activée dans des cas avérds de déplacements fréquents »

Le diagnostic dans le Nord est partagé au niveau national :
= la scolarisafion par la GNED est largemenl utifisés y compris pour les sédentaires ;

« si elle 8 &t une premitra passerelle vers accés aux savoirs, elle ast désormals une
atternalive 4 |a scolarisation classigue ;

+ la scolarisation par fe CNED vienl se substituer a [a scolarisation classigue principalament
au colidge malgrd une scolansation classique au primairs |

* [lacguisition de connalssancas esl trop limitée pour que les enfanis acquitrent un niveau
minimum & |a fin de la scolarilé obligaloire.

= cela est un frein majeur & I'accés & la formation et a Ninserion professlannefie.

Objectif général

*  Augmenter la fréquentatian au eoliége

Objectifs apérationnals :

« Réduire progressivemen! la scolarisation par le CNED de tous les enfants cansidérgs
comima sédentairas ou pouvant &tre gz dans la sysléme classi

¥ 4

Modalftés de mise en muvre :

= Créer une commission de sulvi des altribulions sur eritdres précis du CNED — associant
différents partenaires (DSDEN, mairies, référents CASNAY, assoclations, représentsnts
GOV dane la mesure du possible) et animée par las services de I'Educatian Matianale ;

*  Consiruire un suivi local de la scolarisation 4 distance par la m'se en place d'actions de
soulien scolaire régulier en dehors des heures scoleires en s'agpuyant sur le résesu
aszoctatif ou sur les NTIC |
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Metira en place un processus d'évalualion du niveau des éldves bénéficiant du CNED &
|2 fin de chague année qui solt considérd comme un examen de passage dans |a classe
supériaure, d'un éventuel redoublamant ou bien d'une orentation vers une scolarlsation
classique.

Pllote : EDUCATION NATIONALE

Partenalres associés @

Cantras

lons lacales,

Départemant du Nord,

Etzblissements de secteurs,

Associalions de gens du voyage, APS, Sauvegarda du Nord, ASET, ASM |,
CASNAV |

La bolte & fire,

Tarrltolre{s) visé|s) : département

Moyens mobilisés :

Moyens de I'Education Nationale

Calandriar :

* Durée du schéma avec des bilans annuals

Indicateurs d'évaluation :
Evclution du nombre de demandes et d'atiributions de CNED ;
Nombre d'enfanis évalués dans la cadre du CNED ;

Fiche action 16 : Anticiper linscription des gens du voyage dans les parcours

Canstat :
Le parcours des gdalescents est en général la suivant :

- Abandon pragressit da la présence scolaire qui deviani une généralié vers fa fin de la
ghme.;

Larientation professionnelle se fait au misux par lntégration dans Faclvité du groupe
ilial et s& crislallisera uniguament sur fes franemissions de savoir-faire |

Une parte accélérée des acquis scolalres qui consifue un frein majeur & toute action
d'insertion ou de formation professionnelie.

Qbjectif général :

« Maintenir les adolescents en rupture scolaire dans un cursus d'accés aux Savairs pour
permatire une inscription future dans ['apprentissage professionnal.

Modalitas da mise en ceuvre |

= Canstrults un parcours d'apprentissage el de découverte professionnelle en s'appuyant
sur les disposiiifs du collégue (pour les #léves qui en relbwent, via la commission
Départernentaie d'Orientation) ;

Créer les modaltas d'aliemance scolaire qui Taciilent les péricdes de formation en milieu
professionnel dés 14 ans |

Formaliser un accompagnement des auto-entrepreneurs dans un rile de mailre de stage.

Pilote : EDUCATION NATIONALE

Partenalras associés :
Centres sociaux, associations locales,
Département du Mord,
Conseil Régional Hauls da France
Etzblissements de secleurs,
Associations de gens du voyage, APS, Sauvegarde du Mord, ASET, ASM.

Services de prévention
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* Chanliers dinserions, Arfisans locaux, Entreprises familiales |

=  Communes.

Territoire(s) visé(s) : département

Moyens mobilisés :

= Educaticn Nationale

Calendrier :

+ Durge du schéma avec des bilans annuels

Indicataurs d'évaluation :

Nombra de jeunes inscrils dans une formalien CAP, bae pro

Obtention des dipldmas ;

italiser des données concernant Ia santé

Constat :

= Certaines rélicances vis-a-vie du corps médical peuvenl ganérer des mauvais usages et
des avlomédications voine un dvilerent tolal des soins |

= La ssuveparde du Nord a identifié ia sant® comme axe priodtaira de son intervention, et
plus particuliérement la prévention en matiére d'addiclion ot la recours tardif aux soins ©

= Les preblématiques de santé des gens du voyage ne font pas l'objet d'éludes spécifiques
permettanl d améliorer la connaissance des professionnels el ainsi de répondre & leurs
besaing en metidre da santé publique,

Objectifs génédraux :

= Réaliser un diagnostic sanilaine ou médice-social & I'echelle du schéma via un organisme
associalif ;

= MWieux cannsitre les problématiques santé des gers du voyage et Ies besoins en
accompegnement et en médiglion

= Renforcer les aclions de médiation sanitaire en direction des gens du vayaga,

Modalités de misa an ceuvre :
Makiliser un organisme assaclatif gui
= ldentifis les bescins en santé des publics gens du voyage ,
*  ldentifiz les actions mendes en direction des gens du voyage ,
= Défintt 25 conrtours d'un programme de médiation en santé |
= Définit un programme d'actions cohadrent,

Dresser un diagnostic santé en direction des gens du vayege A léchelle régicnale (FNASAT et
Santé Publique France).

Pilate : Etat
Partenaires associés :
=  FNASAT
= Santé Publique France

= Départemant Su Nord - DTPAS (Servica Prévention Santé Pratection Matemelle Infantile)
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*  Professionnals el slructures de sanlé
*  Sauvegarde du Nord, APS
*  Agsociations

Territoiro(s) vis&(s) : département
Moyans mobilisés .
= PRAPS 2018-2022

= Programme National de Médiation en Santé

Calendrier :

= Doux pramiéres années du schéma

Eiche aclion 18 ; Mise en place daclions de prévention et d'information sur la sante

Constat :

Le rapport 4 la senté des gens du voyage esi spécifique : crantes, candulites d'évitement,
auto-médication, recours tardifs aux soins |

Litinérance des personnes peut &re un fein au suvi médical (obligstion de médecin
traitant, suivi de traitements longiudinaux).

Objectifs généraux :

Meltre an place des aclions visart & améliarer la santé

Objectifs opérationnals :

Metlre en place des acfions visant la prévention des addictions |

Renforcer le lien avec les acteurs de la sanlé (médecins, hapltaux, Intervenants &
domicie, PMI_..J ;

Dévelapper at normaliser le suvi préventil des futures méres at jounes antants |
Réduire le racours lardif au soin ;

Prévenir les mauvais usages (automédicalion, sur-medication...),

Maodalitds de mise en muvre :

PFilote

Intégrar les services de sanlé publique aux travaux rézlisss dans le cadre du PSE afin
d'assurer une action pérenne sur les lerrains et sinsl créer la relalion de confiance
nécessaire au fravail avac les familles ;

Développer une apprache de cansell el de prévention médicale précoce. Elle paul sa faire
EN s'apgpuyant sur les consullations classiouas |

Faveriser l'aceds aux consultations et aux vaccinations du SPS |

Assurer une sensibiisation et une formation auprés des professionnals sur les
raprésentations de la sanlé des gens du voyage.

: Elat

Partenalres associés :

FNASAT
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+  Banté Publique France

+  Départemnent du Mord (PMISPS)

»  Professionnels et struclures de sanlé
» Bauvegarde du Mord, AFS

= Associations

Territoire(s) visé(s) : échelle départementale

Moyens mobilisés :
+  Programma Nalional de Médiation en Santé

Calendrier :
« Deuy premiéres années du schéma pour fa mise an cauvre

» Bilan et sulvi annuel

Indicatours d'évalualion :
= Nombre d'actions de terrain
= Nombre de formalions données

Fiche action 18 ; Prendre en charge les problémaliques liées au handicap et au
Constat

La situaticn des gans du voyage au regard de |8 perte d'aulonomie e2l la suivante :

« |ls assurent une solidarté su sein des groupes famillaux qui permet la prise en charge des
personnas dépendantes (handicap, visilissamant) ;

+ Le placemenl en élablissement est alnsi largeman! dvité |

* Cependant, face & I'erosien de iinérance et d'une partie de ce qui canslitue le mede de
vie des voyageurs, la prise an charge n'esi plus systématique ,

» Les conditions de vie ne 2ont plus adaplées aux problématigues liges a la dépendance |,

» [e nouvallas pathologies lides au viellissement apparaissent du fail d'une augmentafion
de lespérance da vie ;

= Les Iraitements a1 l2 suivi de ces pathologies 8'avérent rapidement Incompatibles aves la
vie sur les airgs, et intermogent la pratigue da I'ltinérance ef le basoin en hatliat adapté.

Objectits généraux :
*  Prévenk la perle d'autonomie.

*  Mieux prendre en comple les problémaligues spéchiques lides & la pede gavlonomie
conjuguée a la sédanlarisation,

Objectifs apérationnals :
= Favoriser l'accds au droil et leur maintian (APA, ralrafls, PGH...);

»  Développer les évaiuations in situ (problématiques spécifiques liées & ca type d'habitat),
las interventions médicales et las disposilifs de maintien & domicile sur les sites d'habitat |

= Sensibiliser et former les infervenanls méadicaux aux spécificités des vayageurs.

Modalités de mise en cauvre :

* Développer des oulils pour permeltre |'accés et le maintien des droils des personnes
2gées el handicapées (Rermanence, accompagnement sur les termains...) .

= Mise an place d'actions passerelles enlre les senices de scin @ domicile ef les gens du
vayage ;

101130
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*  Mise en place d'un travail dinfermation auprés des gens du voyage pour la préventon du
vigilissement (perte dautonomie, évelution des conditions d'habitet, réflexion sur le
placament en dtablissement spéclalisd...).

Pilole : Départamenl du Nord (DOSAA)

Partanalres associés :
4 Centres hospitaliers, Services de soins & damicile, service de prévention santd,
s+ Associations de gens du voyage, Sauvegarde du Nord, APS,
« MDPH el services sutonomie du Département

Territoire|s) visé{s) : département

Moyens mobilisés : Moyens da droit commun

Calandrier :

*  Durée du schéma avec des bilans annuels

Indicateurs d'évaluatian :
= Mombre dactions sur les terains |
*  Mombre de siles concermnas ;
* MNombre de contacts avec les Relaiz-Aulonomia.

102130
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Une gouvernance partagée par l'ensemble des acteurs du territoire

La lgi n® 2017-85 du 27 [anvier 2017 relalive 4 Egalité et |a Citoyanneté dans son articla 149
donna un réle renouveld sux schémas départementaus afin de répondre au phénoming constaté
d'ancrage territorial des gens du vayage tel que '8 soullgné le rapport de la Cour des Comples
de 2077,

Le décret n°2017-821 du 9 mai 2017, pris en application de cette lai prévoit Iz possibilitd pour :_uw.
commissians cansultatives départementales de se doter de comités permanents chargés du suivi
opérationnel des prescripiions ou des recommandations des commissions consullalives plénigres
en validani le fonctionnement et les conclusians éventualles,

|| prévoil également la possibilité pour la commission de créer un qu des groupes de ___d.__.m__
thematiques qui peuvent porter sur un ou plusieurs domaines de compitence eu sur un terriire
délerming,

Les objectifs géndraux déclinés ci-dessous prennent en compte celle FB_E_U_.. Ibgislative et
visent & permetire une mise en ceuvre efficace du plan d'action praposd. s doivent permatire de
siluer les services de IElal et du Déperement, an partenariat avec les EPCI, dans une démarche
do développement social larritorial

L'animation du schéma reposs sur une définilion des responsabilités qui doit répandra a plusiaurs
objectifs :
s Affirmer une volontéd par les instances copllotes du schéma da se donner l25 moyens et
les mathodas pour aleindre les objectifs fixés

«  Affrmer le rile apérationnel des EPC! dans la mise an ceuva du schéma départiamental
notermment dans la mise en ceuvre das PSE sur lsur larritalre | y

= Adapter et optimiser e fanctionnement du disposilil d'accuel existant par la production de
logements adapiés ; .

« Conscliider une coopéraion en matiére d'organisaion des grands rassemblements
estivaux.

La gouvernance mise en placa s'appuie done sur des comités el pasias .mx_u_ﬁ_.;m cammissian
consultalive, camité technique, coordinatewr, ... el intégre les &volutions suivantes -

« leg renforcement de Féchalon femitorial par la mise en place de comitSs de suivi par
arrondissement ;

» la formetion de groupes de fravail thémalique qui regroupent uniquement les aclaurs
cancemés au niveau départemental el local par les sujels |

= des actions phares propasées dans le schéma qui servan! d'amorce paur les réflexions de
CB groups |

- awmmm:.aﬂ:a_o:m qui dmanent des graupes de travail et qui alimentant Iz comité technique
de suivi du schéma.
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La commission départementale consultative

Larticle -1V de la loi n*2000-814 du 5 juillet 2000 dispose que ; a Dans chague département.
une commission consultetive, comprenant notammenl des représentants des communes et des
alablissemants publics de coopération intercommunale concemés, des représantants des gens
du vovage et des aseocialions intervenani suprés des gens du voyage, est associde &
I'édaboration el & & mise en ceuvre du schéma, Elle est présidée conjointement par le
représentant de I'Etat dans le département et par le présidant du consell déparlemental ou par
leurs représentants. »

Sa compoasilion

Le composition de la commission a éwolué suite |3 parution du décrel n*2017-921 du & mai 2017
madifiant le décrel n"2001-540 du 25 juin 2001 relatif & | compositien et au fonctionnement de la
commission départementale consultalive des gens du voyage afin de prendre en comple la
nouvelle compélence des EPCI dans la mise en wuvre du schéma déparemental.

La commission &5l présidée conjointement par e représentant de Etal dans le département el
par le président du consell dépariemental ou par leurs représentants et comprand .

- Quatre reprasentants des sarvices de IElal désignes par la préfet,

- Qualre représentants dasignés par e consell déparemental,

- Un représentan! des communes désipné par l'associalion des Maires du Nord,

- Qualre reprézentants des EPCI du dépariement désignés sur propesition de I'association das
Malres du Nard,

- au minimum cing el By plus sept persannalités désignées par le préfet sur proposition des
assoclalions représenlatives des gans du voyage et de la diversité da leurs modes d*habitat et de
vig,

- Daux représentants désignes par le préfet sur praposition des calsses d'allocations famitiale ou
de mutualilé sociale agricole,

Les missions fe la commission .

Les missions de la commission déparamentals. inslance essentielle du suvi du schéma
dépariemental d'accusil des gens du voyage, son! muliples .

- réalisation d'un bilan annuel da l'applicalicn du schéma,

- rendy comple du treveil du coordonnateur gens du woyege chargé d'examiner les difficuliés
rencontrées dans la mise ceuvre du schéma et de formuler des propositions de régiement de ces
difficultés,

=validation de l'ensemble des projels réalisés par les collectivités.

La commission esl convoquée au meins deux fois par an. Son secrétanal esl assuré par la
Direction Déparemantale des Territoires et de la Mer.
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Instances de mise en ceuvre du schéma
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ANNEXES
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Caractéristiqgues d'une aire de grand passage

L'aménagement et ['dquipement d'une aire de grand passage pour les grands groupe ou les
groupas familiaux doivent leur parmetire de séjoumer pendant des durées bréves dans des
conditions décentes.

L& lerrain de 'aire de grand passage dispose d'un 2ol stabilisé restant porteur et carrossable en
zas dintempérie. Le ferrain de |'aire de grand pessage dispase d'un sol stabilisé adapld 4 la
saison, dont la pente parmel d'assurar le stationnemenl s0r des caravanes.

La surface recommandée est de 4 ha pour l'accuell des grands groupes. Il eel préférable que les
aires mises A disposition en parinds astvala soisnt enherbdas.

L"aire de grend passage comprend au moins ;

1* Un accha routler permettant une cireulation approprige ainst gque Fintervention des seceurs et
une desserte inteme |

2" A l'enfrée de lalre, une installation accessible d'alimantation en eau potable satisfaissnt
aux nofmes techniquas relativas aux bouches & incendie fixées par le référentiel naticnal de la
défense axiarieura conlre lfincendie ;

3° A l'entrée de ['alre, une installetion d'almentation &lectique sécwrisée comportant un lableau
de 250 kVA triphasé. En aval du point de livraison, ls réparlition d'éectricilté reldve de la
responsabilité du signataire de la conventlon d'occupation ;

4° A Tentrée de |'aire, un dclzirage public ;
£° Un dizpositif de recuell des eaux usdes ;

E" Un sysléma parmattant la récupéralion des tollettes individuelles qui peut &tra complétd par
des cabines sanilaires moblles aulonomas non raccordées A un rézeau d'assalnissemeant |

7 Linstaliation, sur aire ou @ 38 proximité immédiate, de bennes pour les ordures ménagéres
dont le ramasaage esf assurd au meins une fols par semaine pendant la péricde d'ouverture
ou d'accupation ;

8% Un accés au service de collecte des encombrants et 3 Iz déchetterie dans les conditions
préviees pour ses habilanis par la commune ou Pétablissement public de coopération
Imercommunale. Cette disposition a pour but de lutter contra les dépdts sauvages.

Pour l'arrivée des grands groupes, una rencanire préalable est prévue antre la collectivité et les
responsables de groupe prévu. Les modalités dinstallation et de réglement des Muides sont
définies. Pour les groupes familiaux, ils se randenl sur les temains désignés (de pelit passage ou
provisoira) et daivent s'acquitier des redevances étabbies par | collectivité gestionnaire du site.

Les lerreins proposés de manidne provisoire par un ou plusieurs EPCI pour répondra 3 laccuall
da grands groupas doivent dre présentds au concilialeur déparamental das gans du voyage et
auy représantants des groupas suffisamment en amont afin de s*assurer de la bonne adéaquation
anira leurs caractéristigues et les besoins des gens du voyage.
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Caractéristiques d'une aire permanente d'accueil

Réfdramco @ Dderat n°2001-569 du 2€ Juin 2001 relatif sux narmes techniques spplicables aur eiros
d'accueil des gens du voyage

Destinées aux gens du voyage itinéranis, les aires d'accueil sont des leux de séjour donl la
durée peut varier. Leur aménagemsnl et leur gestion doivent assurer des condlions de vie
décentes, aussi bien en termes de localisation que d'aménagement ou denlratien. Elles dolvent
notemment étre eccessibles loul au long de I'ennée et &lre studes dans una zone d'habitel qu 2
proximité immédiate de celle-ci, L'objectil est de parmettrs un accés aisa aux différents servicas
(écoles, équipemenls sanitaires, commerces...). San accds deit &tre facile & partir des volas
rouliéres.

Pour les collectivités lerritorales en charge de la réalisation de léquipemant, sa localisalion
proche de lagglomération évite les surcolits liés  la viabilisalion des réaseauy.

La taille des alres est un facteur Important & prendre en comple tant pour les colits engendrés
par [a viabilisalion du site que pour les solls de fenctionnement de laire, Las avis s‘accordent
sur une fallle aplimele comprise antre 16 et 24 placas.

Les normes techniques applicables prévoian! des places de 75m° Chaque emplacement doil
denc avair une superficle de 150 m2 parmettant Faccusil de 2 caravanes at d'un véhicule fractaur,
Néanmoins, il g'eglt de prendre en compte de févolulion des ypologies familiales notamment la
présance de persornas dépendantes efiou handicapées pour proposer sur chague sire des
emplacements de 3 places. Da plus, chagque alre doit disposer de places & dastination des
personnes g mobilite réduite.

L'aire d'accuell comporte au minimum un bloc sanilaire, intégrant au moins une douche &t deux
WC pour cing places de caravane. Chague place de caravane esl dotée d'un acchs aisé aux
&quipements sanitaites ainsi gu'a I'alimentation en eau polable et & Félectricilé,

Laire d'accueil est dotée d'un disposilif de gestion et de gardiennage permattant d'assurer, au
moins six jours par semaine, grace & une présence quotidienne non nécessairement parmanente

17 La gestion des arivées el des départs ;

2* Le bon fonctisnnement de l'are daccueil |

3% La perception du droit d'usage prévu & l'article L 851-1 du code de la sécurilé sociale.

L'aire c'accueil bénéficie égalemant d'un service régulier de ramassage des ordures ménagbres.

Certaines aires daccuell ferment un mois génbralement pandant la période de vacances
scolaires d'élé pour assurer I'entretien et la maintenance de Méquipement. Aussl, pour plus de
facilité pour les gens du voyage, il est recommandé d'harmaniser ces périodes da fermelure sur
Fensambla du déparement.

Les durées de séjour de 3 mais renauvelables 2 fols sont des caractéristiques d'aires récentes,
Ce choix montre la prise an compte de |8 réalité d'un mouwvement vers la s&denlarisation ot la
wvalonté de faciliter [a scolarisation des anfants. Catte durée de séjour permet égelament de traiter
dans la cantinuiié des questicns de santé el d'insertion des gens du voyage.

Les colleclivités pewuvent chalsir de fixer des horaires d'amivée et de dépert fixes ou chaisic des

entrées libres. Dans tous les cas de figura, celte question des entrées et sorti=s doit &tre réféchie
das la canceplion du projel de l'aire et de la définitian du mode de gestion, Il importe également

10M30

de réflachir eux modalités de farmelures (portail, chicane) et de la question des entrées at sorties
les weak-ends, qui sontlas plus fréquantes.

Le reglemant inlériaur de l'alre d'accuell est un élément essentiel qui régil les rapporls des
usagers enlre eux el avec la collectivité ; il prévoit les régles minimalas de vie en callectivité, Les
régles doivent 8tre posées clarement et [isiblsment sous forme d'artides numérolés, Le
réglement intérieur doit 8tre affiché systématiquemant dans le bureau du gestionnaire.

Il n'est pas conseilld dinscrire les tarls direclement dans le réglement Inlérieur car fls sont
actualisés réguligremenl. || est préférable de joindre, au réglement, Yarrété municipel au
Intarcammunal préveyant ces tarife au alars de l'afficher 4 lenirde de Faire.

Feur las dégradations valontaires, le réglement intérieur doil préveir des sanctions afin de facliler
le raglament de ce type de confiit. De maniére générale, en malidre de désordres, le filulaire du
pouvoir de palica dail &ra appalé.

Pour des facilités de compréhension, il est souhsitable dintégrer des pictogrammes dans un
document de communication & lattenlicn des usagars.
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Les conditions d'octroi de l'aide & la gestion des aires d'accueil (AGAA)
Bélérences

-Loi n"2000-614 du 5 juillet 2000 relalive & I'accueil et & IMabitat das gens du voyage ;

- Décrel n*2001-588 du 29 juin 2001 relstif aux normes lechnigues applicables sux aires
d'accuai! des gans du voyage ;

- Circulaina du 24 juillel 2001 relative aux condilions d'atiribution de laida aux communes ou aux
atablissements publics de ecopération intercammunala gérant una au plusieurs aires d'accueil de
gens du voyage prévue & laricle 1851-1 du Code de la Sécurité Sociale.

I. Oblet da l'aide et conditions d'octrol

1.1. Objet de I'aida

Calle aide psi desfindées aux communes, &tablissements publics de coopération imercommunale
{ou 3 une personne publigue ou privée & qui ils confiant cetle gestion) qui mettent 3 la disposition
des gens du voyage unae ou plusleurs alres d'accuell, aménagées et entretenues.

1l s'agit d'une aide destinge a la gestion de cas aires. Son monlant esl forfailare el varie en
fonction du nombre de places de caravanes disponibles dans chague aire daccueil.

1.2, Loz normes technigues des alres d'accuell

La loi du 5 juillet 2000 susvisén précise que les aires d'accueil a deslination des gens du voyage
doivent 8lre aménagées et entrelenuas.

Le préfat doit s'altacher, avanl de signer une convention, 4 vérifler gue les normas lechnigues
mentionnées ci-aprés el dictées par le décrat n® 2001-558 du 29 juin 2001 sont bian respectéas ©

- au sein d'une aire d'accueil des gens du voyage, |a place de caravane doit permetire d'assurer
le stakonnement d'une caravane, da son véhicule Iracteur et, Is cas échéant, de sa remarque ;

= Faire d'accueil comporte au minlmum un blog sanitalre, intégrant au moins une douche et deux
WG pour cing places de caravane, au sens des dispasdions de I'article précédenl. Chaque place
da caravane ast dotée d'un accés aisé aux dquipements sanitaires ainsi qu'a I'eimeniation en
eau palabla af & Pélectricité ;

- dens les conditions préciséas par le réglement inténieur établ par |e gestionnaira, ['sire d'accueil
esl dotée d'un dispasitf de geslion el da gardiennage permettant d'assurer, au moins six jours
par semaing, grice & une présence quclidienne non nécessairement permanante :

1" la gestion des arrivées et des déparls :

2" I ben fanclionnement de I'aire d'accuell ;

3" la perceplion du droit d'usage prévu a Farkcle L. 851-1 du code de la sécuritd saciale.

- 'aire d'accuell bénéficie d'un service réguller da ramassage des ordures ménagéres,

Ii. Financement de ['aide

Les calsses d'allocations lamiliales (CAF) sont chargies de verser laide aux communes {ou
élablissements publics de coopération inlercommunale ou personna s'étent vue confiar la

e

geslion) sur la base des convantions conclues avec ke préfet al sur la base des conclusions des
viitas da canformité réalisées par la DDCS.

. Engagements du contractant

L'aide annuelle atribuge & chague cantractant sera fonction du nombre de places de caravanes
effectivement dispanibles, mois par mols, dans chague aire d'accueil, Pour étre &ligibles 3 cette
aide, les aires d'accueil devronl répondre aux narmes techniguas fivées par le décrat du 29 juin
2001 susvisé.

V. Renouvellament et résillation de la convention

Si de quelconques iméguiarités étsiant constatées dans les engagements du contractant & 'égand

de TEial cu de la cajese d'allocations familiales, e Préfel paul avoir recours a la procédure de
résifiation unilatérale prévue a Farticie B de |3 canvention.
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IDENTIFIGATION

VISITE EFFECTUSE

DENOMINATION ;
ADRESSE :

CAPACITE DE L'AIRE :

~  Nombre d'emplacemants

- Nombee do places caravanes :
ORGANISME GESTIONNAIRE :

ORGANISMES DELEGATAIRES ! {entretlen-gandiennage ...)

EFFECTUE e :

En présance da ;

LOCALISATION :
COMMENTAIRES

. ZONAGE AU PLAN LOCAL D'URBANISME :

» SURFACE S
» Al SEIN D'YNE ZONE D'HABITAT
° APROXIMITE D'UNE ZONE D'HABITAT
Distance :
. ENVIRONNEMENT :
- proximité d'une vole A grande circuletion :
- proximité d'une voia SNCF
- proximité d'une zone industdelle & distence :
. hature des nuisances :
- proximité d'una déchettarls, d'une désharge :

our ol won O
oW o wNoN O

typa
typa :

- d'une station d'épuration :
- aute:
14130
’ré AGCES AISE AUX SERVICES URBAINS ; dquipements scalaires, éducatifs, cullurals ..., 3
prégiser :
~ desserte par los bus Gl 1 NON [
- dessarte par los transponts soolalas ol O NoN O
GESTICN {pour 1o5 visites a posteriorl)
; :[”ERIODES te fermeture annualie : prévue un mois fan '618 on allernance aves les aulres aires
"accual
v HORAIRES d'acrusll : du handl au vandred da 81 4 174 Yo samedf ds Oh & 11K
Horaires de gardtehnage :

+  Durde maximale du séfour : 3 mols renouvelables 3 fols soit maximum & mols 5l scolerisallan des enfanis
= Durée moyanne di seour ©
*  STATIONNEMENTS irréguliers hors de 'alre ol 1
»  CONSTRUCTIONS PERENNES & I'nitialiva des régldans QU 0
+  EFFECTIFS LORS DE LAVISITE :
= taux d'occupation des emplacements ¢
- nombre maximal de saravanaes par emplacement ©
= hombee lotal da foyers

NON [0 iype:
NON 11 Hatuws:

AMENAGEMENT

INSERTION sang ke paysage
AMEMAGEMENT paysager
ESPACES collactifs récréatifa @
(alres de Jeux ...) "
NATURE das sols des espacas réservés & Ia circulation et au stelionnement :
NATURE des Clotures :
AMENAGEMENT & I'éehells de l'smplacement :
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- boma dlectique @ out O NON Ll
-asens 2 l'aau alsé ou n NON (1
-sanftalras : oul [ NON [
-régeal d'eau pluviale oul [ NON [
-régaeai d'eaux usdes oul o NON [
-systéme de vidange de WC chimiquaes : oul [ NON

b AMENAGEMENT a 'dchelle de Faire
-local gardisnnage

-local accued ;

~gulle da rdunion :

-dcale :

-sanitairas : . nombra WC
douches
lavabos :
type de robinets

. nature des revétements, ouvrants ... ©
. peesibllité da chaulage @
-gécholr 3 linga :
-modg de chauffage de I'etw shaude saniiaine :
température de Feau
L plate-forme de travail des métaux :
- local poubslie :
contalnars :
polnt d'aau :

BESQING EXPRIMES PAR LES FAMILLES (pour les visites a posterforl)

16130

BILAN

* APPRECIATION GLOBALE:
»  POINTS DE NON-CONFORMITES :

+  SUGGESTIONS D'AMELIORATION ;
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Caractéristiques d'un terrain familial locatif et d'habitat adapté

La diagnostic établi su cours de I'Slude pour la révision du schéma a mis en lumidre un phénoméne de sédentarisation prégnant sur certaines
aires d'accueil du déparlemeant.

Aussi, [a réallsatlon de produits d'habitat adapté aux besoins et aux modes d'habiter des gens du voyage permettrait de répondre, en partie, 4 ces
effets conslalés de sur-zccupation voire de surpeuplement sur las aires d'accueil el apporter aux familles conceméos une stabilté dans leur par-
cowrs résidentiel.

La loi du 27 janvier 2017 Egalité et Citoyennaté esl venue donner des outils pour une meilleure prise en compte de l'ancrage territorial des famillas
gens du voyage en inscrivant de nouvelles obligations prévues au schiéma départementsl. Désormaty, les terrains familisux locatifs sont intégrés
aux ohiigations des communas au méme titre que les aires d'accued et les aires da grand passage.

De plus, dee chjectifs an matidre de réalisation d'habitat adapté financés en PLAI sont dgalement inscrits au schéma,
A noler que les communes soumises au dispositil de la lol SRU verrent le décompta de terrain familial comptabilisé & Mnventalre.

Lez normes techniques applicables & un terrain familial sont inscrites dans la cireulaire n*2003-76 du 17 décembre 2003 relative aux tarraing fami-
liauy permettant linstallstion des caravanes censtituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.

A la différance de l'aire d'accueil destinde aux itinérants, le terrain familial répond 2 une demande des gens du voyage gui souhaltent disposer d'un
ancrage territordal 3 travers la jouissance d'un lieu stable aménagé et privatil sans pour autant renoncer au voyage une partie de lannge.

Chaque lerrain est équipé au minimum d'un bloc sanitaire (intégrant au moins une doucha, 2 WC et un bac a laver), et de compteurs individuels
paur I'eau et Iélectricite. Les familles séjounent dans leurs résidences mabiles,

Le terrain famikal fait l'objet d'un contrat d'occupation avec |a famille d'une durée d'un an renouvelable. U'sccupant s'acquitie d'une redevances.

La circulaire du 17 decembre 2003 précize les modalités de financement de I'Etat el les préconisations d'ameénagement de ces lemains réalisés par
las collectivilés. La subvantion de I'Etat est soumis2 aux mémos régles de plafonnement gue les aires d'accueil | 15 245 € x 70% x nombre places
da caravanes amanagées, Le prajet doil faire Fobjet d'un cofinancement.

La loi ELAN permel aux bailleurs sociaux 3 titre subsidiaire, de eréer, amiénager, enlratenir el gérer des terraing familaus locatifs, Cals permet d'ai-
der les EPCI qui n'ont pas ou peu dlingénierie.
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Pour les famillas qui ne voyagent plus depuis plusieurs années, i est possible de trouver dos solutions de legement durable.

Le plan départemental d'action pour ke logement et Mhébargement des parsonnas défavarisdes (PDALHPD) dait prandre en compte les besains de
cﬁllam_lllen défavorisées en ce qu'ils s'expriment en lermas d'habitat adapté dconomiquament acsessible. |l en est da méme du programme local
de I'habitat (PLH), document stratégique de programmation et da mise en ceuvre des palitiques locales de ['habitat pour les EPCIL

Sagissant de Iogcm_an!s _1'ar._niﬁaux, 1l est possible de mobiliser les dispositifs da droit commun pour le financement das logements locatifs sociaw
tals qua le pedt localif aidé d'intégration (PLA-l). Ce financement ouvra droit 4 'aide persennafisde au logemant (APL).

Les opérateurs (organismes agréés maftrise d'ouvrage d'insertion at bailleurs sociaux HLM) pauvent également répondre aux appels 4 proists PLAI
adaplés pour la création da logements irés secisux destinds aux ménages cumulant des dificultés Ainancidres ot socialas,

Une subvention complémentaire  peut &lre sccordés an complément des aides octroyéas pour un

PLAI classfq:.ru en faveur du développement d'unq offre de lngamants locatifs trés sociaux réservés aux ménages dont la situation justifie une
gastion locative adaptée el un loyar au métra carré inféricur au loyer maximal prévu pour ces ménages (R331-25-1 dy CCH).

Les mallres d'ouvrage peuvent déposer leur dossier 3 toul moment auprés de la diraction départamantale d itoi I
des délégataires da compétence, 2 3 il
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Type __ B e -_-!uh' | (-
Temain do hafe Terrain da petd Aire pemanante Aira de grand | Emplacemant pour
passage ou de d'accueil passage Ie grands
I delestage {prescription) {pisacinen), . |@ssemuimecls |
Utilisation da I'équipament Simple helte Accued de pelits Accue| des ménagos | Grands Grands
greupes familisux | rassemblements . rassemblemenis
| lroditionnels
Capacia De 54 10 caravanes |Peilis groupes < d 50 | Selon les obigations | Du 50 & 200 | Trése grand nomisre de
| |caravanss ingcries BU SCHAME caravenss caravanes
Duréde do stationnement Da #48h & 15 jours Tréz courte durée Entrs 3 &1 5 mois En amont ot sn aval | Quelgues jours par an
| PERimum renouvelanles - des grands
L | BT ES
Inseription au schéma Men [En préconisation oul oui Qui en fonction des
| L besaing
Financemants En investissement | Men Mon 70 % de ia dépanss | 100 % de la dépansa  Non
{uniguemant pour les plafonnée 4 15 plafannds
rouvelles communes | 245E/place !
Inacrites au schéma) | e " i
En gestion [Man Nan AT2 [Non — |en

L'allocation au logement temporaire (All 2) est versée aux orgamismes gérant une ou plusieurs aires d'accuell de gens du voyage | cammunes, in-
tercommunalités, ou personnes marales, Son montant se détermine & partir du nombra tolal de places et de leur oceupation effective.

Il se décompose en deux parts ©

« un montant mensuel au titre de la part fixe,
+ wn mentant mensuel au titre de |a part variable, déterminé en fanction du taux d'sccupation de I'aire d'accueil.

Celte aide forfaitaire par place et par mois, versée au gestionnaire est una Incitation 4 |a création d'aires permanentes d'accuell et un moyen de
s'assurer de leur conformité au décret de 2001 sur les normes techniques.

Financamant das prodults d'habitat pour les gens du voyage

Statut Tomwin famialoeal  |Hostatadsmp  |Accessin selsls  |Accessanpevde | Prepaltbprivee ==
prepitare | Coucinié Dpéentuar social o ogismo ogrbo | Porsanne pivio | Lo mérges ]
Financoment peincipal | 70 % Etat plafonné PLAL adapid PSLA Privib atioy Frivé

{15 285E/place) conventionnd |
Lokt Savivurs SecteLrs consTUeHies o4 fon s e b |

e BTECAL _ Secleurs censinicibles STECAL
Documerta LU

SOAHGIVPOLHPL SOAHROVPDLHPT o PLLPLLY

PLUFLLL

| F— |
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LEXIQUE
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Election de damicile

L'élection de domitile est e powr fes peisonnes « sang domicle sisble » afin de
prétendre 2 l'ensemble des presiafions soclales, & l'obtention dune pidce d'identité {(carfe
nationale dofidenfifé et passeporf, 4 f{inscripion sur les iisles éElectorales ou & Faide
Juridictionnelie.

Elle s'effectue auprés d'un CCAS {ou d'un CIAS) ou d'un organisme agréd per le préfet Ce
dispositif 2 néanmcins ses limiles puisgue Tinscription sur les fistes électorales et obfention
d'une piges didentité 4 Padresse de I'élection de domicils sonf réservées au SDF @ pour les gens
du vayage, ces démarches sont toujours liges 2 fa commune de rattachement

Cetle Sloctfon de domlofie est apposabie pour Vexercice d'un drolt, FPoctre! d'une prestation
sociale ou Taceds & un service essenfiel (assurence, bengue, ..). Elle esi valable un an ef
renstivelable of se taduit par un fornulaire Cerfa. On peut y mefire fin 3 la demande du
domicilié, s acqulest i domicile stable ou en absance de manifestation de sa part.

Hakhliat mixte

Phabitat mixie corespond & une combinaison de caravanes, de constructions légéres etfou en
dur sur un ferrein. Le rapport endre le nombre de caravanes et [es constructions est plus équiibre,
puisgue ces derniéres ont un usage individusl,

Résldence mebile feonsfituant habiiat parmanent oa leurs utilisateurs)

Une résidence mobile pour les gens du voyage est entendue comme un habitat permanent et «
traditicnnels {articls 1ar de Ia ¥ Besson du S jullle! 2000, reptis dans je code ds Furbanisme). I
n'y @ pas de dé&finition juridiqgue précisant o2 qu'elle recouvre T caravane, roulohe. péniche, eto
Malgré ca fiou, efle est entendue comme une caravane & usage perticafier. En conséguence,
dans le code de Purbanisme, 1z résidence mablle o5 distinguée de la caravane (dédise au foisin
en leimes dinstafiation et soumise 3 un régime dautorisation difidrent. C'est le seul fype
d'habitation réserva juridiquement & une catégoria de popuiation. .

Consfiruciion légére

Une constuction &gére ast une consiruciion sans fondation, pouvart ainsi &tre transportée et
sotvent réallsée dans d'aufres matddaix qus fe béton, fa briqus, ia plere, ete. Dans le code de
urbanisme, le chalel, Iz cabane, le bungalow sort considérés comme des construstions léglres,
dites habitations légéres de lolsirs. Eifes sont assimilées 4 des sonstruclions dés lors gu'elles
som Instalides hors d'un équipement de lolsirs, Sous cerlsines conditions, une constructon
legdre peut Bre considéréa comme une résidence démontshle,

Résidence démontable

Une résidence démoniable ast définie juridiguement comme feffe guand linsialiation est ¢ sans
fondation disposant d'équipements intérieurs ou extérieurs et pouvant &tre autonomes vis-d-vis
des réseaux publics » laricle R 114-57 du cods de furbanisme), Elle doit 8re desfinée 2
Thabitation et accupés au titre de résidence principale au melns hull mols par an. La résidence
démontable e ses éguipements extéricurs doivent, «3 {out moment, &fre facilement st
rapidement démontables ».

Logement social adapts 2 1a résidence mobile
ie iogement social adapté 4 la résidence mobile est scevent financé en PLAI ou en PSLA, Les
opératicns de ce fype prennent couramment la forme deo malscns, 4 odié desqueliss sont
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prévues des piaces pour installer une 3 deux caravanes par ménage. ie tout & une forme
dhabifzt mixde, et pourrait étre qualiié de ferrain familial secial, méme si cette terminnlegie n'est
aujourd‘hul jamais uliisée.

Place ! ent (pour résid mobites}

Une place pour une résidence mobile est destinée 2 son instaliztion. Elle se distingue d'uhe place
de stationnement pour un wdhicule. Un emplacement est constitué de dewx places pour
résidences mobiles, Ces fermes sont utflisés dans le cadre des firencemants pour la réalisation
d'afres penmanentas accuel ou de terrains famiiaux publics,

Statut d'occupation

Le statui doccupafion est une nofion juridique quf définit fe lisn entre jes ménages at leur
résidence principale. I détermine [a relation cenfraciuelle {beil, tire de prapriéié) entretenue par
Phabitant avec son habitafion et les droits qui en découlent, Sont distngués diffigrents statuls : la
propziété occupante, la Incation Sbre, celle en logement sodial, en terrain familial pour Mhabitzt en
résidence mobile, en meublé, ete. V'oceupation peut &tre Giégale, les habitants wont done pas de
statut Coccupaticn reconnu, § s'agit de Focoupation sans droit ni tifre. Elle peut awssi &fre
précaire comma sur une aire d'accusil ou dans le cadre d'una convention d'occupation précaire.

Parcours résidentiel

Le parcours résidentiel gentend comme fe changement d'habitation et de statst deccupation,
selon les différentes situations socisles, économigques et familiales gu'un ménage peut rencontrer.
Pour les habitants de résidence mobile, il se compose 4 la fois des Feux ot ils peiivent habier ef
de Iz nzlure de lewr instzllation (indhdduelie ou collective, stetut d'occtipation, forme de
thabitat...}. Leur parcours réskientisl apparait souvent plus flucluant que celui de personnes
dans [ legement ordinaire, notammant dans son sens ascensionnel souhaité, D'une part, ¢
paseours est entravé par la réglementafian et par Finsuffisance quaniitative ot gualitativa de Foffre
adapite. D'aulre part, les facteurs déterminant fes choix résidentiels sond particulitrement ligs
aux relations que la ménage entretient avec d'aufres mamibres de son entoutage. Ces &léments
peuvent amener des persarnes, & uns étape dite stabllisés de jeur parcsurs, 3 fare des cheix
résidentisls qui ne seront pas loujours compris {aux yeux cfun baileur, dune structure
accompagnanta..), Cela peut &re l2 cas jors du fetour d'un ménage Auprés de membres de la
Tamille dlargie, sur un terrain avec ure occupalisn précaire, aprés avoir aceSds A un habitat
adapté individuaiisé.

Ancrage

Lancrage est un terme ufifisé initialoment dans ia marine, pour définir le port d'attache. Ce terme
s'applique au tenitoire ol une famifie habite de manbére réguliére, ob elle a ses repéres, ses
principaies aciivités sociales et Sconomiques, |l ne se concrétise pas toujours par une instaliation
pérenns sur ua tetrain, méme sf celle-ci est ka réponse attendue 2 Tancrage. Quel que soit le lieu
habiat, le ferritoire d'ancrage est cejul du refour en cas difindeance. Certaines familles dort e
mode de vie repose essentiellement sur IMtinérance peuvent avoir piusieurs fieux d'ancrage,

Sédentarisation

La sédentarisation est un prosessus d'éveluiion du mede ¢'habitat ot de vie vers a sédentarits.
Celle-ci désigne 3 la fois un Stat en habitat fixe et vn mode de vie caractérisé par la faiblesse ou
Tabsence de déplacoments. Parfer de « gens du voyage sédeniatisés » sous-ontend qus
Fhabitztcaravane o [findrance ont vocation 3 disparalire. Or, méme ' o'y a plus de mobilits, e
maintien de la résidence mokile smpéche de parler de sédentarié.
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Une dimension historique est égaloment & prendre en compte @ Je {erme de « sédentarisation »
est rejele car véoy comme Un processus subl au regard de politiques publiques ayant visé 3
sédentariser de maniére contrainte un ceriain nombre de ménages. Le terme d'ancrage est donc
a privilégier, d'autant plus que ia perinence de Vopposition sédentarité/nomadisme est &
relaliviser, Le rapport & Ia mobifité a nofablement évolué dens ia société | # est moins §ié au type
d'habltat qu'a des fretewrs igls gue Taclivilé professicnnelle, lzs capacilés finandigres au Je
capital culiural.

Passage

Le passage est un mot dent [ racine latine 4 passare » signifie « fraverser » un espace donné.
La temporalité du passage est plus oz moins longue et peut somprendre un moment de halte ou
de séjour de durée variable.

Hinérance
Uitingrance pravient do lerme latin « #fnerens » signifiaat « voyageant ».

A la différenice d'un déplacement, passage d'un sspace & un aulre, liinérance est un ensemble
de déplacements successlfs. Ulinérance est variable pour les habitants de résidence mohile
aussi bien dans sa durée gue dans sa réquence. Eile peut Sgalement &fre inexistante ou encore
confrainte. Les molifs de lilinérance sont divers : économiques, relationnels, culluels...

Politique de Faccuell des Gens du voyage

L'accueil est la réponse ay bescin de séjour d'habitants de résidances mobiles de passage dans
le territdire. 13 polifinue de Paceuell est fixée par la loi Besson du 5 juillet 2000, Elle ablige
chaqee département & I'slaboration d'un document dédié ; i= schéma départemental d'accueil et
@'habilat des Gens du voyage. Ce demier, selon les basoins, désigne les coliectivités ot leurs
chligations en matiére de création d'équipemenis publics. It existe différents éguipements
ebiigatoires pour Paccuell de petits ou de grands groupes : les zires permanentas d'accueil
encadrées par un réglement Intérieur ot les aires de grands passages encadrées par une
convention §'oocupation. Les ménages s'installent selon les conditions fixdes, en contrepartis du
paiement de l'emplacement of des charges (oau, Sleckicifs). Conformément & Iz vecation
temporains de lour instalialion. §s ont un statut 'occupation précire,

Pour une collectivits, Fobligation Gaccuell #'ajoute a celle en matlidre dhabital. Les politiques
locales pénéralistes {(whanisme, habitat of log f) doivent prendre en comipte [habitat en
résidence mobile selon les principss de non-discrimination et de mixité sociale.

Sacteur constructible / inconstructible

Un secteur construciible est un périmafre dans lequet les régies d'wrbanisme autorisent la
réalisation de nouvelles consfnuctions. A confrario un secteur inconstructible ne peut pas accuelfir
de neuvelles constructions. La nolion de secteur 2 &té inlroduile powr la distinguer de cefies de
zone. En effet une zone dans un document d'urbanisme, gu'efle soft wrbazine, & urbaniser,
naturelle ou agricole, peut se situer en secteur construcitle ou non.

Pastillage [ micr-zonage

La feghnique de pastilage ou de micro-zenage dans ies documents durbanisme étalt utiisée
pour gérer Tz présence de constructions et dinsialiations destinées 4 Fhabifation dans des zones
o la destinaficn du sol n'étalt pas prévue pour ¢a! usage, Les secteurs hitis isolés ont ainsi
souvent &6 régularisés dans des Zones agricoles ou des zones nzfurelies. Cels permetiaid
notamment des exdensions ¢t des aménagements des malsons concemees. La loi Alur ast venue
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encadrer sfricternent le pastifage dans les zones agricoles st naturslies. Cette pratigue, limitée
désomais aux Stecal, est maintenant exceptionnelle et nécessile Mavis de [z commussion
départemermala da la préservation des espaces naturels, agricoles sf forestiers.

Prét lecatif aldé d'intégration {PLAL)

te prét locetif aidé d'intégralion s'est substilué au PLATS (prét locatif aidé trés social), C'esf un
prét destné au financement des logements sofiat des ménages cumtiant dificultés
dconomigues et seciales, ef quf se frouvent souvent exclus des filigras cassiques d’attribution de
logement. Les revenus des ménages Jocataires e doivent pas dépasser 60 % des plafonds de
ressolrces pris et compte pour faccss au logement social classigue (PLUS), sauf dérogation du
préfst de département.

Prét social de location-accession {PSLA)

Le prét socia) de location-accession est un prét conventonné délivré au bafleur pour ks
canstruction d'un logement qui fera 'nbjef d'un confrat de locaticn-accession avec un focataire
accadant. Avec ¢2 type de contrat, le locataire accédant enfre dans les lleux en tant qus lecatare
et son loyer est constitué dune part de loyer plafonné et Sune part acquisifive. Cette dernidre lui
permet de se constituer un apport personnet qui viendra en déduction du prix de verte.

Maltrise d'ceuvre urbalne et sociale {Mous}

Une mailrise d'ceuvre urhaine et sociale est une démarche d'ingénierie associant localemetdt des
équipes v_canﬁav_"ﬂ_au {echoique et moﬂ&mv afin de concevoir et meflre en ceuvre des
solutions de logement adaptées aux b Géfavorisées. Clest un outd du
PLALHRD pour la mise en ceuvre d'actions Em_u#mm dans ce pian.

Une Mous suppose fa mobilisation d'un farge panel! de solutions Juridigues sf financiéres} pour
assurer les volels technigue et social Les Mous sont pénéralement conduites sous mafirise
d'ouvrage des coflectivités terrtoriales, Le taux de subvention de I'Etzt est fixé 4 50% maximum
de la dépense hors taxes.
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