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du Conseil communautaire

Caudrésis-Catésis  =e=sessssee.

Séance du 06 avril 2023

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU CAUDRESIS-CATESIS
Extrait du Registre des délibérations

Date de convocation : 30 mars 2023
Nombre de conseillers en exercice : 74
Président de séance : M. Serge SIMEON

L'an deux mille vingt-trois, le six avril a dix-huit heures, les membres du conseil communautaire de la
Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis se sont réunis au foyer rural de Saint-Hilaire-lez-
Cambrai, sur la convocation qui leur a été adressée par Monsieur Serge SIMEON, Président de la
Communaute d'Agglomération du Caudrésis-Catésis.

Objet : Délibération 2023/48 actant la présentation du diagnostic du projet de
territoire de la Communauté d’Agglomération du Caudrésis et du Catésis
(CA2C)

Membres présents (55 titulaires et 3 suppléants) : PORTIER Carole, WAXIN Vincent, BACCOUT
Fabrice, HERBET Yannick, MERESSE DELSARTE Virginie, GAVE Nathalie, SOUPLY Paul, DUDANT
Pierre-Henri, MOEUR Sébastien, MARECHALLE Didier, GOURMEZ Nicole, HOTTON Sandrine, LEDUC
Brigitte, FORRIERES Daniel, BERANGER Agnés, BRICOUT Frédéric, COLLIN Denis, DOYER Claude,
HISBERGUE Antoine, MATON Audrey, POULAIN Bernard, RICHOMME Liliane, RIQUET Alain,
THUILLEZ Martine, GOETGHELUCK Alain, DEPREZ Marie-Josée, PELLETIER Gilles, LAUDE Pierre,
PLET Bemard, GOSSART Jean-Marc (S), PLUCHART Christophe (S), BASQUIN Etienne, DEMADE
Aymeric, CLERC Sylvie, DAVOINE Matthieu, MANESSE Joélle, PLATEAUX Stéphanie, PORCHERET
Didier, SIMEON Serge, PAQUET Pascal, LEONARD Julien, MERIAUX Christelle, LESNE-SETIAUX
Monique, DUBUIS Bernadette, HENNEQUART Michel, RIBES-GRUERE Laurence, GOUVART Michel
(S), VILLAIN Bruno, HALLE Sylvain, NOIRMAIN Augustine, GERARD Pascal, GODELIEZ NICAISE
Veéronique, DEFAUX Maurice, QUONIOU Henri, JUMEAUX Stéphane, RICHARD Jérémy, DOERLER-
DESENNE Axelle, QUEVREUX Patrice

Membres ayant donné procuration (8) : BASQUIN Alexandre a PORTIER Carole, OLIVIER Jacques a
GAVE Nathalie, BALEDENT Matthieu a THUILLEZ Martine, BONIFACE Didier & POULAIN Bemard,
MERY-DUEZ Anne-Sophie a BRICOUT Fredéric, PRUVOT Brigitte 8 RICHOMME Liliane, MODARELLI
Joseph a HENNEQUART Michel, HAVART Ludovic a SIMEON Serge

Membres excusés (2) : LOIGNON Laurent, PLATEAU Marc

Membres absents (6) : MACAREZ Jean-lFéIix, TRIOUX COURBET Sandrine, GERARD Jean-Claude,
RICHEZ Jean-Pierre, MAILLY Chantal, MELI Jérbme

Secrétaire de séance : RICHARD Jerémy
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Délibération 2023/48 actant la présentation du diagnostic du projet de territoire de
la Communauté d’Agglomération du Caudrésis et du Catésis (CA2C)

En novembre 2022, la Communauté d'Agglomération du Caudrésis et du Catésis langait I'€laboration de
son projet de territoire avec le soutien du Bureau d'étude VOIRIN - CONSEIL EN MANAGEMENT basé
a Strasbourg.

Le 1er janvier 2019, la Communauté de communes du Caudrésis et du Catésis est devenue une
Communauté d’Agglomération. Ce changement de statut s'est accompagné de la prise de nouvelles
compétences (obligatoires, facultatives et optionnelles).

En formalisant un projet de territoire, la CA2C souhaite ainsi assoir une vision stratégique en interrogeant
I'exercice de ses compétences.

L'objectif de la démarche :

> Elaborer un diagnostic exhaustif avec une vision partagée des besoins des communes membres de
la CA2C ;

> Analyser la cohérence entre les besoins, les compétences exercées et les moyens alloués ;

> Etudier les différentes orientations @ donner pour un projet fédérateur et coconstruit avec les
communes ;

» Disposer d'un document stratégique socle qui définit les priorités et décrit les actions a mener pour
relever les défis.

La phase de diagnostic étant achevée, celui-ci doit faire I'objet d'une présentation :
— Au Bureau Exécutif le 23 mars 2023

— Ala Conférence des Maires le 28 mars 2023

— Au Conseil communautaire le 06 avril 2023

L'Assemblée prends acte de la présentation du Diagnostic.

| Document(s) annexe(s) : Diagnostic

Acte certifié exécutoire Fait et délibéré en séance Ie/sjﬂilrs, mois et an susdits

Transmission e}/S'ous-Préfectu’/ le 12/04/2023 Pour expédition conforme -/
Le Présiabrit de séance,” /
Maire dw'CATEAU-CAMBRESIS

Consyiﬁer Régiorial
Serge’S}MEON %C

g R e
// / /
// /

v ,

/

Publication/ls"1 2/04/2023

IMPORTANT - DELAIS ET VOIES DE RECOURS :

Conformément a l'article R421 — 1 du code de justice administrative, le tribunal administratif de Lille peut étre
saisi par voie de recours formé contre la présente delibération pendant un délai de deux mois commengant a
courir & compter de sa date de notification et/ou de sa publication.
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1. Rappel de la démarche

1. Objectifs, méthode et calendrier

La CA2C a décidé de réaliser son Projet de territoire a horizon 2032. Un projet de territoire est
un document de référence pour I’action publique sur le territoire. Il fixe un cap, une feuille de route sur
la base des enjeux a venir pour les prochaines années, et se base sur un diagnostic partagé par les acteurs
du territoire. La démarche doit permettre de :

e Questionner I'adéquation des missions réalisées par la CA2C au regard des besoins des communes ;
e Analyser les colts de fonctionnement de I'agglomération ;

e |dentifier les orientations et évolutions par compétences ;

e Déterminer une feuille de route pour I'action communautaire.

Cette démarche s’appuie sur une concertation des 46 communes dans le cadre de laquelle se situe
cet entretien. La mission sera réalisée selon trois phases :

e Phase 1 — Diagnostic : le but étant de caractériser le territoire, ses habitants, ses usagers et toutes
les activités économiques et d’en comprendre leurs besoins. Un focus spécifique est dédié a
I'analyse et au recueil des besoins des communes, notamment au travers de 46 entretiens réalisés
aupres de ces derniéres, d’'un séminaire des Maires et d’un atelier des DGS et secrétaires de mairie.
En paralléle de cette concertation, des travaux d’analyse financiére sont réalisés ;

e Phase 2 — Orientations: I'objectif est de proposer des scénarios satisfaisants I'intérét
communautaire et correspondants aux besoins énoncés lors du diagnostic ;

e Phase 3 — Rédaction : a I'issue du choix des scénarios et de I'approbation des orientations, le projet
de territoire sera rédigé et présenté a I'ensemble des élus communautaires.

Ci-dessous, le planning prévisionnel de la démarche :

Remise des Séminaire,

o
/ Entretiens et
livrables 'l ateliers, réunions

enquéte

2022 2023
NOVEMBRE  DECEMBRE JANVIER FEVRIER MARS AVRIL MAI Juin JUILLET Ao0T SEPTEMBRE ~ OCTOBRE

Ce planning prévisionnel tient compte du lancement de la démarche le 16 novembre 2022

2. Présentation de I’échantillon des contributeurs

La premiere phase de diagnostic s’est reposée sur une large concertation des communes. Trois dispositifs
ont été mis en place pour recueillir les besoins des communes :
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e Les entretiens individuels réalisés entre le 9 décembre 2022 et le 13 février 2023 ;
e |’atelier des DGS et SM réalisé le 7 février 2023 ;
e Le séminaire des Maires du 27 février 2023.

Un excellent taux de participation de 80% est observé au global, et atteint jusqu’a 87% pour les entretiens
individuels avec les Maires (40 entretiens réalisés avec les Maires ou leurs représentants). En annexe du
présent document le détail des participants par communes.

Au-dela du recueil des besoins des communes, une analyse de la base documentaire (dont le rapport
détaillé est disponible en annexe du présent document) a été réalisée sur la base de :

e 24 documents recueillis et analysés (CRTE, nouveau diagnostic du PETR (SCoT), contrat de

ruralité, ...) ;

e Actualisation des indicateurs du territoire (données INSEE) ;
e 2 réunions de travail avec les chargés de mission PVD, les services de la sous-préfecture de

cambrai et la DDTM.

Enfin, les travaux d’analyse financiere ont été établis sur la base d’un recueil des données financiéres et
liées aux ressources humaines, et de deux réunions de travail avec le responsable des finances de

I’agglomération.

I1l. Diagnostic du territoire

1. Synthése de I'analyse de la base documentaire

L’analyse de la base documentaire dresse un état des lieux du territoire sur la base des dernieres données
disponibles articulé autour des 10 points clés ci-dessous :

2. DIAGNOSTIC DU TERRITOIRE

A. SYNTHESE DE L'ANALYSE DE LA BASE DOCUMENTAIRE

POINTS CLES DE L'ANALYSE DES INDICATEURS DU

TERRITOIRE

Démaographie
Un territeire dynamique mais
vieillissant

Social

Une situation qui s'amélicre mais
reste préoccupante, surtout pour
les jeunes

Economie

Un tissus économigue diversifié
ot largement représenté par des
TPE

Mobilités

La réduction de l'usage de la
voiture et des flux de transit :
deux défis majeurs

Lien social et vie publigue
Le vivre-ensemble :un enjeu
pour les années & venir

Habitat

Un parc ancien, peu confortable
et performant, peu adaptés aux
différents usages

Pour aller plus loin :

cf. % Rapport

d'analyse de la base
documentaine s

QFucus sur les thématiques a fort enjeu

Santé
Une démographie médicale
préoccupante

Environnement
Un territoire preservé et a fort
potentiel pour la transition

Numérique
Un territaire exemplaire en
matiére d'aménagement

Tourisme
Un territolre aux patrimolnes
riches qul doit dévelapper son

identité

Les 12 pages de syntheses sont disponibles en annexe du présent document. Les travaux conduits ont
permis d’identifier 3 thématiques a fort enjeux :
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La démographie

Le territoire a connu une croissance démographique entre 2008 et 2013 puis une baisse entre 2013 et
2019 (environ -1 500 habitants). En cause, deux facteurs sont identifiés dans les derniéres données
disponibles entre les deux périodes (INSEE) : un solde migratoire devenu négatif (0,1 a -0,5) qui pourrait
étre expliqué par une baisse de lattractivité du territoire, cumulé a une baisse du solde naturel
témoignant d’un vieillissement de la population. Cette analyse méritera d’étre actualisée avec de
nouvelles données (données INSEE 2019).

Les mobilités

La part modale de la voiture individuelle est prédominante (82% des trajets domiciles travail contre 62%
en France) sur le territoire. Par ailleurs, on constate un usage trés limité des transports en commun (3%
sur I'arrondissement de Cambrai, contre 15% en France).

D’autre part, trois poles d’échange ferroviaire existent sur le territoire : Caudry, Le Cateau-Cambrésis et
Busigny. La fréquentation de ces gares a nettement diminuée depuis le COVID et n’a pas regagné en
2021 son niveau d’avant crise, particulierement concernant la gare de Caudry.

Enfin, le territoire connait un enjeu de décongestion des axes routiers principaux : 20 a 23% du trafic est
occupé par les poids lourds.

La santé

C’est I'’enjeu majeur pour le territoire, notamment concernant I'accés au premier prescripteur. En 2021,
18 communes ont au moins 1 médecin généraliste, 28 communes sont dépourvues. En 2019, on
dénombrait 15 médecins généralistes ayant plus de 60 ans, donc proches du départ a la retraite. Dans
ce cadre, et dans un contexte de désertification médicale accrue au niveau du Département, la question
du remplacement est préoccupante.

Par ailleurs, il est a noter qu’a I'échelle de I'arrondissement, le taux de mortalité est supérieur de prés de
2 points au taux départemental. La population est particulierement exposée aux risques médicaux (36%
de la population est ouvriere).

2. Synthése du recueil des besoins

Les travaux de recueil des besoins des communes se sont articulés autour d’entretiens individuels aupres
des Maires (ou de leurs représentants). Une restitution du bilan de ces entretiens a été restituée aux
Maires lors d’'un séminaire le 27 février 2023, et est disponible en annexe du présent document. Les
Maires ont ainsi pu travailler collectivement et exprimer leurs réactions a ce bilan des entretiens.

Besoins des communes

Les principaux besoins des communes sont :

e L’acces aux soins (définir une stratégie territoriale de santé)
e Les transports en commun
e Le développement économique et le maintien de 'emploi

Le maintien des services de proximité semble difficile a atteindre par le biais de I'action publique, la
condition de pérennité des services marchands dépendant en premier lieu de logiques de marché.

Dans tous les cas, I'articulation avec les structures et acteurs existants est primordiale.
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Les missions de la CA2C

Le séminaire des Maires conforte le plébiscite pour les services techniques opérationnels (dimension
d’appui aux communes) : éclairage public, fonds de concours et brigades.

Par ailleurs, les Maires ont rappelé lors du séminaire que toutes les compétences sont utiles. Néanmoins,
parmi les compétences obligatoires, la compétence Développement économique est mise en avant.

Enfin, I’éloignement des compétences déléguées, le déficit d’'information et la forte technicité de
certaines compétences contribuent au manque d’appropriation de ces dernieres par les communes.

La définition de I’intérét communautaire

La vision est a partager entre un projet communautaire et la politique et d’appui et de soutien aux
communes (« I'intérét communautaire ne se limite pas a I'appui aux communes »).

Les attentes visant au renforcement de I'appui aux communes sont rappelées (appui technique,
mutualisations, ...), sans perdre de vue la nécessité de définir une politique communautaire de
développement et d’aménagement du territoire pour faire face aux enjeux de demain (santé, mobilités,
développement économique notamment).

3. Synthése de I'analyse financiéere

Les modes de gestion des compétences

Le choix des modes de gestion a un effet important sur la structure des colts. Les compétences
obligatoires et optionnelles sont majoritairement déléguées ou transférées (soit dans le cadre de
syndicats, en lien avec des associations ou des prestataires de service).

A l'inverse les compétences facultatives, qui correspondent aux services de proximité au bénéfice des
communes, sont essentiellement gérées en régie, avec I'appui éventuels de marchés d’entreprise.

DIAGNOSTIC

SYNTHESE DE L'ANALYSE FINANCIERE

* Légends TEMCES OBLIGATOIRES ETE OPFTIOMMELLES COMPETENCES FACULTATIVES

- ﬁompéuncl totalement 0B, OP1.
transférée Aménagement de Alres ﬂ"arﬂm’i des DGW\J-DMWM Petite enfance EI'J'DWEE P\ll\b"-lt AI:ITUrJS en mnffﬂ-'

“5"0® 0 0 ©

* Compétence déléguis o84 0B5. orz. FAZ, FAd,
(affermage, adhésion GEMAP! Collecte des Tm\nspnrr Vinirie Tourisme TLC.

o syndicale, convention de déchets com
g\“'ion e o ‘”o o Mwlo o °
- ﬁompéuncl
partiellement déléguée QE7. ar3. FAS.
Palitique de la wille Equ.ufhre .mr_mfde Platesux sportifs Sﬂnl‘r Crématarium
o mahﬂo o ° o
H * Compétence gérde

principalement en régie 089, OB10. P,
Eau et Gestion des equx Espoces noutigues Frututmr: de (‘nd'ne e wie
assalmlssement pluvlales urbaines Intercommumnaus Fenwironnement

Phntd sy o o o o o
r\igi: par prestations

d'entreprises
Les lettres minuscules signalent les compétences pour lesquelles une activité négligeable est constatde dans les comptes 2020, 2021 et 2022
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Les charges de personnels

La structure des ressources humaines est assez atypique. Elle caractérise une organisation centrée sur
I'exploitation des services de proximité au bénéfice des communes. A l'inverse, les ressources dévolues
a I'animation et au pilotage des compétences déléguées ou transférées sont tres réduites.
L'agglomération semble dépourvue de ressources en lien avec la gestion de la maitrise d’ouvrage,
I'ingénierie de projets et de politiques publiques, ou le pilotage des délégations. Suivant la répartition
des ETP par compétences, ces missions spécifiques sont essentiellement prises en compte par le DGS
(pour environ 2/3 de son temps).

SYNTHESE DE L'ANALYSE FINANCIERE

* Les effectifs permanents sont Répartition des ressources humaines par compétence (ETP)

18 -

n ceuvre des

facultatives -

THhalag an compte des 4 - #
oor optionnelles /

* THa &5 8 compétences /"-
obligatoires u Y, a

%

Les colits de fonctionnement

Les principaux postes financiers correspondent a des dotations « obligatoires »:

e Rétrocession de la TOM (7,5 M€ 2022) ;

e Subvention d’équilibre de la prestation de service de transport (rétrocédée en 2022 par la région
-3,1 M€);

e Subvention d’équilibre des prestations de gestion des piscines (1,6 M€ 2022) ;

e Contribution appelée par les syndicats pour la GEPU (1,3 M€).

Ces quatre contributions représentent 80% des cotisations versées (soit environ 40% du budget de
fonctionnement) a un niveau comparable a celui des attributions de compensation. Subventions,
cotisations et AC constituent 85% du budget de fonctionnement, ce qui implique un niveau de rigidité
important pour le pilotage budgétaire et la détermination de marges de manceuvres.
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DIAGNOSTIC

SYNTHESE DE L'ANALYSE FINANCIERE

* Les colts de foncticnnement 2000000 SO00000
comprennent les charges directes, les
frais de personnel affectés 3 la

compétence ainsiqu’une quote-part H000000 e BOODOOD
répartie proportionnellement des frais
EEnéraux et de structures, 000000 %
#  Les six principaux postes sont ;
* Gestion des déchets 5000000 BOO0000
* Transports
*  Interventions economiques 5 :
* Espaces nautiques OO0
* Eau et assainissement
* Protection de l'environnement AD00000
* Dans chacun des cas, les principales
charges sont 3000000 2000000
*  des redevances de prestations
de service, 2000000 :
* des participations obligatoires, 000000
* dessubventions de
fenctionnement 1000000 =8 500000
Sauf pour la protection de
l'envirennement (charges de personnel i 1 - i B = I_ . .
CazC)

Analyse comparative

En comparaison avec des EPCI voisins ou de population et de centralité comparable, la CA2C se
caractérise:

Par le tres faible niveau des charges de personnel ;
Par des charges fonctionnement dans la moyenne ;
Un niveau d’investissement plutot faible ;

Et un encours de dette plus élevé.

DIAGNOSTIC

SYNTHESE DE L'AMALYSE FINANCIERE

Wombre et taille mayenne des communes

w0 Ratio par habitant (€)
& ] i
:: ’>A’_‘ [ | 1 -l :E #0 350 Charges de fonctionnement
| . | | ;$ ® a0 (B.Pal)
: : e
irdif it | *  [Eemmine
M et Y it v [y 400 encours total de la dette (B.
Rapports de centralité 300 ® ® P ® iz Pal)

o . 200 @Charges de personnel (B, Pal
s s

L ] @ ® 50 - échelle de droite)

| | 0l
a4 = I 100
ol { t |} i
‘S e mi { =1 01 0
a1 | | 01
0

o R L P}
AL LSS LSS & é"&a"“@o@ S S E TS
e & f L 4 ‘,;5} ¥ &} Rl @ %é B

Fappan g L popelakan sror b det premies sl (3- (3;'56 _‘3.‘!}8& @ QP

Pt de s uile priasiasls dira i3 paGianon wnse

* Panelde comparaison : Communautés d'agglomérationvoisines {Cambrai, Saint Quentin) ou de taille équivalente et présentant des caractéristiques da centralité quivalente |
polycentrisme)
* Dennées de comparaisens : Synthéses financiares DGFIF (2021}
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1 en vigueur ala CA2C
Définition
130 * Achats et charges externes : ce poste comprend las achats de blans non
stockable, les dépenses dénergle, dérudes et d'honoraires, de locatian,
etc.. Depuls 2022, ce poste intégre la rémundrationversde au prestataine au
= titre de la compétence « Transport s
= Compioblemest; Cofes 60, 61, 52 excepfe 521 of 6021
* Frais de personnel : ce poste comprabilise Mensemble des charges de
1 rémunération des agents, quelgue soltle statut,
*  Comploblement; Cpfes 625 631 033 of &2
* Dépenses d'intervention : ce poste regroupe les contributions wersées & des
o organisrmes-tiers notarnment sous forme de participations, de redevances
Achats ot charges externes Frais de personnel Depenses dintervention ou de subventions. Sont notamment concernés les actions dconomigues,
. I'eau et 'assainisserment, les déchets, la gestion des cours deau, ..
CAZC CA de 500004 99339 hab, »  Compnblement: Cotes 055 et 657
* Panelde comparaison : Communautés d'agglomération dent [a population est comprise entre 50000 et 9¥99% habitants

* Données de comparaisons : DGCL— Finances des groupements 3 fiscalitd propre en 2020 (avril 2022}

2. DIAGNOSTIC

C. SYNTHESE DE L'ANALYSE FINAMNCIERE

Ratio par habitant {€) La structure des charges de fonctionnement (hors charges
financiéres) est atypique en regard de la structure moyenne de la
strate équivalente de communauteés d'agglomeration,

Elle traduit I'originalité de la stratégie de gestion des compétences

Cette analyse est conforté par la comparaison avec les ratio de co(t par habitant pour un panel d’agrégats
disponibles pour les communautés d’agglomération de taille comparable (population comprise entre
50000 et 99999 habitants).

Sont ainsi confirmés :

e Le faible niveau d’administration générale de I'établissement

e La surpondération des dépenses d’exploitation de proximité dans le cadre de I'appui aux
communes

e Le niveau inférieur d’engagement dans les compétences liées au développement et a
I'aménagement du territoire (économie, tourisme, culture)

e Un niveau comparable en matiére de politique de I'habitat et d’équipements sportifs.

e Enfin, le colt par habitant des compétences « déchets » et « eau-assainissement » - totalement
déléguée ou transférées) est significativement supérieur a la moyenne.

Analyse par compétence
2. DIAGNOSTIC
en mllers dewns  en€/habitant  enmillies d'eums  en €/ habisnt nt
Analyse comparative pour certaines Dépenses de fondionnement De 50000 De 50000
z les Ses dans amains de amains de CA2C Caac CAC/
la strate des communautés urbaines de 100 000 hab. 100 000 hab Strate
population comprise entre 50000 et 99999 (Admimistration genanala T3 0I5 a0 1300 13 71
habitants. Logement, habitat t 888 1 7 -
. . (Dechats &t pmprata ahaing 575105 T2 Ba¥ 97 25
= 1-le ch parhab_rtant.pwrles deux E g public B 2 1004 5 2
C e
déléguée (déchet et transport) est o vty AN s 26826 3 1031 15
significativement plus élevé gue la moy 215 923 27 3122 46 2
45349 6 96 1 4
= 2-Le niveau d'engagement de la CA2C pour le 12 202 L 41 6 ]
cadre de vie et F environnement de proximité 75715 10 261 4 ]
se traduit trés visiblement pour les ratio liés a 15 104 15 552 8
I éclairage public et & I'entretien des espaces "FE ] P 1528 72 Pt
VEMs
120 120
= 3- Niveau d'engagement comparable en 100 100
matiére de politique sportive et de politique a0 »
de I habitat 80 -
a0 ©
* 4-Moindre engagement dans les domaines 0 »
de I'économie, du tourisme et de Faction ° M - i . °
culturelle. 2 s Transports  Voire et routes Intervenc Aides 3 e i wort .0
- ° i T .
* Données de comparaisons : DGCL — Finances : : :
des groupements & fiscalité propre en 2020
(avril 2022) - CA 50-99999 ((/hab ) CAIC [(/hab)  —Ecart (échelle de droite]

© VOIRIN Consultants | Projet de territoire CA2C page 10/47



Publié le

Envoyé en préfecture le 12/04/2023
Recu en préfecture le 12/04/2023

S'LGs

ID : 059-200030633-20230406-2023_48-DE

4. Premieres pistes d’orientations

Compte-tenu de I'ensemble des travaux menés dans le cadre de la phase 1 : Diagnostic, des premiéres
pistes d’orientations émergent pour la suite des travaux en phase 2 — Orientation :

Théme Piste Priorité (AMOA)
A. Déterminer une feuille de route pour la compétence 4
Transports
B. CEuvrer pour améliorer et équilibrer’accés aux soins ++
1. Développer une agglomération | C. Aménager un territoire cohérent (urbanisme, quid d’un 4
de projets (vision) PLUI?, ZAN)
D. Equilibrer le développement économique du territoire ++
E. Articuler le projet de territoire avec le PLH et la Feuille de +
route Numérique
A. Déterminer et mettre en ceuvre un schéma de 4
2. Conforter 'agglomération de mutualisation
services (mutualisation, A’. Mutualiser en fonction des besoins (matériel, secrétaires .
coopérations) de Mairie, ...)
B. Soutenir les coopérations inter-communes ++
A. Accroitre les compétences de maitrise d'ouvrage et 4
3. Se donner les moyens d’ingénierie au service de nos ambitions
B. Ajuster les ressources financieres +++

© VOIRIN Consultants | Projet de territoire CA2C page 11/47




Envoyé en préfecture le 12/04/2023
Recu en préfecture le 12/04/2023
Publié le

~

1v.

Annexes

ID : 059-200030633-20230406-2023_48-DE

1. Détail des participants par commune

Commune

Entretiens

Atelier des secrétaires et DGS
le 7 février 2023

Séminaire des Maires
le 27 février 2023

AVESNES-LES-AUBERT

03/02/2023 a 10h

Alexandre BASQUIN

BAZUEL

Laurence QUIGNON

Jean-Félix MACAREZ

BEAUMONT-EN-CAMBRESIS

15/12/22 de 14h a 15h30

Fabienne CARPENTIER

Fabrice BACCOUT

BEAUVOIS-EN-CAMBRESIS

20/01/23 de 14h00 a 15h30

Yannick HERBET et Mickaél CHRETIEN

BERTRY 11/01 de 15h a 16h Valérie LOZE Jacques OLIVIER
BETHENCOURT 10/01/23 a 14h Paul SOUPLY
BEVILLERS 31/01/23 a 10h30 Annick CLAISSE Pierre-Henri DUDANT

BOUSSIERES-EN-CAMBRESIS

27/01/23 a 10h30

Mme MAILLARD

BRIASTRE

9/02/23 a 10h30

Isabelle FILARETO

Sébastien MOEUR

BUSIGNY 14/02/2023 3 14h Guislaine BLARY Didier MARECHALLE
CARNIERES 27/01/23 2 %h Sandrine HOTTON
CATILLON-SUR-SAMBRE 12/01/23 de 15h30 4 17h Mme Elisabeth DEVOUGES Mme LEDUC
CATTENIERES 02/02/2023 a 14h M. FORRIERES
CAUDRY 10/01/23 de 10h 4 12h Christine BACCOUT Frédéric BRICOUT
CAULLERY

CLARY 17/01/2023 Séverine GOBERT Marie-Josée DEPREZ
DEHERIES 10/01/23 4 8h30 Jean-Luc DANGLETERRE Gilles PELLETIER
ELINCOURT

ESTOURMEL 19/01/23 a 15h30

FONTAINE-AU-PIRE

31/01/23 4 15h

Stéphane ROSSO

Jean-Claude GERARD

HAUCOURT-EN-CAMBRESIS

9/02 a 9h

Sandrine DOISY

Patrice BONIFACE

HONNECHY

13/01/23 de 9h a 10h

Angela LEFEBVRE

Bertrand LEFEBVRE

INCHY-EN-CAMBRESIS

31/01 de 9h a 10h30

Mme LEBLANC

Antoine DUCHESNES

LA GROISE

27/01/23 4 15h

Sophie SCHMIDTMAYER

Aymeric DEMADE

LE CATEAU-CAMBRESIS

10/01/2023 de 16h a 18h

M. BARRE

Serge SIMEON et Joseph MODARELLI

LE POMMEREUIL

09/12/22 de 10h30 a 12h

Anne-Sophie SIMON

Pascal PAQUET

LIGNY-EN-CAMBRESIS

12/01/23 a 15h

Valérie DUFAYE

MALINCOURT

MARETZ 06/02/23 a 10h30 Séverine PANKOWIAK

MAUROIS 15/12/22 de 10h30 a 12h Céline HUMEZ Bernadette DUBUIS
MAZINGHIEN 31/01/23 4 9h Florence BANTEGNIES Michel HENNEQUART
MONTAY 14/12/22 de 10h30 a 12h Cindy BETRANCOURT Laurence RIBES
MONTIGNY-EN-CAMBRESIS

NEUVILLY 02/01/23 de 9h 4 10h30 M. LESNE et Mme KLUR Christine LEMAIRE
ORS 19/01/23 de 14h 3 15h00 Benoit RICHELIEU Jacky DUMINY
QUIEVY 9/02/23 a 14h30 Isabelle PREUX Sylvain HALLE
REJET-DE-BEAULIEU 09/12/22 de 9h & 10h30 Sarah PRINGUET Augustine NOIRMAIN
REUMONT Perrine GERVAIS

SAINT-AUBERT 12/01/2022 de 10h30 a 12h Domnique RUFIN Pascal GERARD
SAINT-BENIN 02/02/23 a 10h30 Roger TIERCE

SAINT-HILAIRE-LEZ-CAMBRAI

01/02/23 a 9h

Nathalie LEFEVRE

Augusto DACOSTA

SAINT-SOUPLET-ESCAUFOURT

12/12/22 de 15h30 a 17h

Marine BASQUIN

Henri QUONIOU

SAINT-VAAST-EN-CAMBRESIS |03/02/23 3 14h30 Mme LEBEVRE Stéphane JUMEAUX
TROISVILLES 19/12/22 de 14h a 15h30 Jérémy RICHARD
VILLERS-OUTREAUX 19/01/23 a 15h30 Pauline PREVOST Patrice QUEVREUX
WALINCOURT-SELVIGNY 31/01/23 3 10h30 Jean-Luc DANGLETERRE Jédbme MELI
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2. Rapport d’analyse de la base documentaire

Préambule

Dans le cadre de I'appui a I'élaboration du projet de territoire de la CA2C, une analyse de la base
documentaire a été produite. Plusieurs documents de nature différente (CRTE, SRADDET, SCoT,
données INSEE, ...) ont ainsi été analysés.

Ce rapport vise a :

e Extraire des informations, données et chiffres clés sur le territoire, afin de constituer un état
des lieux dont les données importantes alimenteront les concertations ;

e Identifier les enjeux et tendances pour le territoire, qui permettront de dessiner les premiéres
orientations du projet de territoire ;

e Réaliser un rapport d’étonnement et identifier des points saillants a prendre en compte pour la
suite de la démarche.
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Description du territoire : un territoire rural maillé

de poles urbains

Située dans le Département du Nord a la limite du Département de I'Aisne, dans I'arrondissement de
Cambrai, la Communauté d’Agglomération Caudrésis Catésis est composée de 46 communes dont 7 font partie
du Parc Naturel Régional de I'Avesnois. Les plateaux cambrésiens sont dominés par d’'importantes surfaces
agricoles (openfield) qui occupent 63% des sols. Les foréts et espaces verts occupent environ 2% des sols.

A forte dominante rurale, le territoire compte plusieurs pdles urbains répartis sur le territoire, et se
distingue par la présence de 3 catégories de communes :

e Les communes urbaines (entre 15 000 et 3 500 habitants) : Caudry, Le Cateau et Avesnes-les-
Aubert

e Les communes rurales a forte densité (entre 3 000 et 2 000 habitants) : comme Beauvois-en-
Cambrésis, Bertry, Busigny, Villers-Outréaux, Wallincourt-Selvigny, ...

e Les communes rurales a faible densité de population (entre 500 et 2 000 habitants) : a noter ici
que les écarts-type de population sont important, allant jusque 42 habitants pour la plus petite
commune de 'agglomération Dehéries

territoire mais

Démographie : un dynamique

vieillissant

Le territoire a connu une croissance démographique entre 2008 et 2013 (avec une augmentation de
1 369 habitants) puis une période de baisse entre 2013 et 2019? (avec une baisse de 1 435 habitants).
L’analyse de la répartition de la population par tranche d’age entre 2013 et 20192 met en évidence un
double phénomeéne : une diminution au global de la part des moins de 44 ans dans la population, et
une augmentation importante de la part des 60 a 74 ans dans la population. Comme le montre les
graphiques ci-dessous, cette augmentation de la part des 60 a 75 ans s’inscrit dans la méme tendance
gu’a I'échelle du Département (a droite les données du Département du Nord, a gauche les données
de la CA2C).

POP G2 - Population par grandes tranches d'dges POP G2 - Population par grandes tranches d'dges
B 002 2013 M 2019 B 2008 2013 [ 2019
% %
20 20
15 15
10 10
5 5
0 0
0at4 15229 30444 45359 60474 75ans 0414 15229 30444 45459 60474 75ans
ans ans ans ans ans ou+ ans ans ans ans ans ou+

Ces deux tendances (croissance avant 2013 puis baisse entre 2013 et 2019) s’expliquent par un solde
migratoire devenu négatif entre les périodes (solde apparent des entrées sorties en % de 0,1 en 2013
contre -0,5 en 2019) ainsi que par une baisse du solde naturel (solde naturel en % de 0,3 en 2013 contre
0,1 en 2019)3. Toutefois, I'antériorité des données disponibles, le récent contexte de crise sanitaire

! Insee, RP2008, RP2013 et RP2019, exploitations principales, géographie au 01/01/2022
2 Insee, RP2008, RP2013 et RP2019, exploitations principales, géographie au 01/01/2022
3 Insee, RP1968 a 1999 dénombrements, RP2008 au RP2019 exploitations principales - Etat civil
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liée a la pandémie de COVID-19 et la tension sur les demandes de logements sur certaines communes
du territoire vienne nuancer le constat de I'évolution démographique et des soldes migratoires et
naturels. Dans ce cadre, cette analyse méritera d’étre revue a l'avenir, dés lors que les nouvelles
données INSEE seront disponibles.

Une situation sociale qui s’améliore mais reste

préoccupante, surtout pour les jeunes

La part des actifs dans la population totale de I’agglomération est en constante progression depuis
2008 et atteint en 2019 72,4%*. C’est plus élevé qu’au niveau départemental (70,8% en 2019°) ainsi
qu’a I'échelle nationale (71,7% en 2019°). En revanche, le taux de chdmage (au sens du recensement)
des 15 — 64 ans est plus élevé au niveau de I'agglomération (21,8% en 20197) qu’au niveau du
Département (17,2% en 2019).

Ce taux de chdmage plus élevé est pour une grande partie portée par le taux de chémage des jeunes
(15 — 24 ans) sur le territoire (43,6% en 2019 au niveau de la CA2C contre 34,5% en 2019 au niveau
départemental). Tout comme a I'échelle départementale, plus de 30% des chémeurs n’ont aucun
diplome ou certificat d’études primaires. Au global, la part de la population de I'agglomération
n’ayant aucun dipldme ou certificat d’études primaires est en baisse (plus de 40% en 2008 contre
environ 30% en 20198) sur les derniéres années. Néanmoins, cette part est plus élevée qu’a I'échelle
du Département (moins de 25% en 2019). La part de la population ayant comme diplome le plus élevé
soit un CAP, BEP ou équivalent, soit un baccalauréat, brevet professionnel ou équivalent soit un
diplome de I'enseignement supérieur est en hausse ces derniéres années (cela représente au total
57,9% en 2019 contre 49,8% en 2008), mais reste toujours en deca de la part au niveau départemental
(69,8% en 2019°).

REV G1 - Taux de pauvreté par tranche d'dge du référent fiscal en 2020
% Les revenus des ménages sont également
“ inférieurs a ceux du Département : la médiane
du revenu disponible par unité de
consommation en euros est de 18 890 euros en
2020 contre 20 750 euros en 2020 au niveau
départemental. Comme pour le taux de
chomage, ce sont d’abord les jeunes qui sont
concernés par la pauvreté ¥ : le taux de
pauvreté des moins de 30 ans atteint 34,7% en
2020, et c'est plus élevé qu’au niveau
Départemental (29,7% en 2020).

30

20

Moins De 30 De 40 De 50 De 60
de 30 a39 a49 as9 a4
ans ans ans ans ans.

75 ans
ou plus

Ensemble

*Insee, RP2008, RP2013 et RP2019, exploitations principales, géographie au 01/01/2022

> Insee, RP2008, RP2013 et RP2019, exploitations principales, géographie au 01/01/2022

8 Insee, enquéte Emploi 2019

7 Insee, RP2008, RP2013 et RP2019, exploitations principales, géographie au 01/01/2022

8 Insee, RP2008, RP2019, exploitations principales, géographie au 01/01/2022

%nsee, RP2008, RP2019, exploitations principales, géographie au 01/01/2022

10 Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Ccmsa, Fichier localisé social et fiscal (FiLoSoFi) en géographie au 01/01/2022
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Un tissus économique diversifié et Ilargement
représenté par des TPE

Depuis 2016, I’évolution des créations d’entreprises est en hausse (moins de 240 en 2016 contre plus de 400 en
2021). Cette croissance a connu une légere inflexion entre 2019 et 2020 (crise sanitaire liée a la pandémie de
COVID 19), et est portée entre 2020 et 2021 par la création d’entreprises individuelles'. Fin 2020, prés de 75%
des entreprises de I'agglomération sont des entreprises de 1 & 9 salariés*2. C'est moins qu’a I'échelle de
I'arrondissement de Cambrai (82,5% des entreprises comptent moins de 9 salariés*3).

DEN G1 - Evolution des créations d'entreprises RES G2 - Répartition des établi actifs empl par taille fin 2020
—— Ensemble

—— Entreprises individuelles
50 salariés et plus

400

20 a 49 salariés
320

10 a 19 salariés
240

149 salarié(s)
160

0 salarié
80

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 %

Concernant la pérennité de ces entreprises créées, aucune donnée n’est disponible sur le périmetre de la CA2C.
Néanmoins, a I'échelle nationale, une étude INSEE montre que les société sont plus pérennes que les entreprises
individuelles. En effet, cing ans apres leur création, 67% des sociétés sont toujours actives contre 53% des
entreprises individuelles classiques*. La pérennité dépendant fortement du secteur d’activité, cette méme
étude met en évidence une plus forte fragilité des entreprises de commerce, des activités immobilieres, de
I'hébergement et de la restauration, ainsi que de la construction. Les secteurs de I'enseignement, de la santé,
de I'action sociale affichent une plus forte longévité.

RES G1 - Répartition des établissements actifs employeurs par secteur La répartition des établiss?ments par

d'activité agrégé fin 2020 secteur montre une part importante

d’entreprises de commerce,

Administration publique, Transports et services divers.

enselgnement, santé,
action sociale

Commerce, transports, Le territoire est reconnu pour son

services divers savoir-faire d’excellence en matiére

de création de dentelle et de

Construction broderie. |l fait figure de proue en

matiere de produits haut de gamme

Industrie en dentelle pour la haute-couture, le

prét a porter, le monde du spectacle

Agriculture, et I'ameublement. La dentelle de

syhiculture et péche Caudry et la broderie de Villers-

Outréaux bénéficient d’un plan

0 20 40 60 80 100 d’action interministériel.
%

1nsee, Répertoire des entreprises et des établissements (Sirene) en géographie au 01/01/2022
2 Insee, Flores (Fichier Localisé des Rémunérations et de I'Emploi Salarié) en géographie au 01/01/2022
13 CRTE de I’Arrondissement de Cambrai 2021 — 2026 — Annexe 1, Diagnostic

1% Insee, Enquéte Sine 2014
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Par ailleurs, on note une part faible des
agriculteurs exploitants (1,4% des
établissements actifs employeurs sur le
territoire pour 1% de la population
active en 2019%) pour un territoire a
dominante rurale. L’emploi ouvrier
représente la premiére catégorie socio-
professionnelle sur le territoire et
occupe une part importante de Ia
population active (36%, soit deux fois
plus que la part de 'emploi ouvrier a
I'échelle de [I'arrondissement de
Cambrai '®), suivi de le la catégorie
« employés » (29%) puis des
professions intermédiaires (19%).

La réduction de I'usage de la voiture et la réduction

des flux de transit :

territoire

deux défis majeurs pour le

La proximité de I'agglomération avec deux axes routiers majeurs (les autoroutes A2 et A26) permet d’accéder
rapidement a Lille (77km), Valenciennes (32km), Saint Quentin (35km). La CA2C est a la jonction de péles urbains
importants que sont Lens, Douai, Valenciennes, Maubeuge, et des pdles secondaires comme Péronne et

Avesnes-sur-Helpe.

B rourcentage

Pas de déplacement 5.1

Marche a pied (ou

rollers, patinette) 7.2

Wélo {y compris a
assistance électrique)

1.3
Deux-roues motorisé 1.5

Voiture, camion ou
fourgonnette

Transports en commun 27

ACT G2 - Part des moyens de transport utilisés pour se rendre au travail en 2019

La part modale des véhicules
motorisés (voiture, camion ou
fourgonnette) reste
prépondérante en 2019 (82,2%
des trajets domicile-travail Y7,
contre 62,8% a I’échelle nationale
la méme année).

L'usage des transports en
commun reste trés limité a
I’échelle de I'arrondissement : 3%
contre 15% en moyenne en
8221 France et 7% sur les territoires
comme le Valenciennois ou le

0 5 1015 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80

%

15 Insee, RP2008, RP2013 et RP2019, exploitations complémentaires, géographie au 01/01/2022

16 SCoT Pays du Cambrésis, Diagnostic, Avril 2022

7 Insee, RP2019 exploitation principale, géographie au 01/01/2022
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Saint-Quentinois!®. L’'usage des transports en commun est deux fois plus important chez les actifs travaillant
hors du territoire que pour les actifs extérieurs venant travailler dans le Cambrésis. En cause, le fait que les
actifs entrant travaillent au sein d’entreprises et d’établissements disséminés dans les zones économiques en
périphérie des villes donc moins bien desservies.

Face aux enjeux du développement durable, la réduction de l'usage de la voiture est un défi de premier plan
pour le territoire. Dans ce cadre, le territoire dispose d’atout comme la proximité entre lieux de vie et lieux
d’emploi a I'échelle du Pays du Cambrésis: le taux de déplacements a pied sur le Cambrésis (5,6%) est
comparable aux territoires plus urbains comme le Valenciennois (6,3%) ou la Métropole Européenne de Lille
(6,3%)%°.

Coté ferroviaire, on
dénombre trois « poles
d’échange 2° » sur le
territoire de la CA2C:
120000 Caudry, Le Cateau-
Cambrésis et Busigny.
Les gares ferroviaires ont
vu leur fréquentation
60000 augmenter jusqu’en
2019, atteignant jusqu’a
prés de 130 000

Evolution du nombre de voyageurs entre 2019 et 2021
Source : SNCF Open Data

140000

100000

80000

40000

20000 voyageurs en gare de
0 Caudry. Une nette
Nombre de voyageurs 2019 Nombre de voyageurs 2020 Nombre de voyageurs 2021 diminution de |a

e Caudry Le Cateau-Cambrésis Busigny fréquentation de la gare

de Caudry est observée
en 2020 et est directement liée aux restrictions de déplacements des directives sanitaires liées a la pandémie
de COVID 19. On note une relative stabilité de la fréquentation des gares du Cateau-Cambrésis et de Busigny
néanmoins sur cette méme période. Si en 2021, les fréquentation de ces deux dernieres ont retrouvées leur
niveau d’avant crise, la fréquentation de la gare de Caudry reste bien en dega de son niveau en 2019 (avec prés
de 30 000 voyageurs manquants).

Sur le plan routier, la décongestion des axes routier principaux est un enjeu crucial pour la qualité de vie des
habitants ainsi que pour la promotion des modes de déplacements alternatifs sur le territoire (transports en
commun, pistes cyclables, covoiturage, ...). A I'échelle du Cambrésis, 20 a 23% du trafic recensé sur le réseau
principal est occupé par des poids lourds?'. La cohabitation avec d’autre modes de transport doit étre
considérée afin de réduire les ralentissements et le risque d’accidents. Des adaptations routiéres ont été
réalisées ou sont programmeées en ce sens (contournement du Cateau-Cambrésis et de Caudry) et ont permis de
soulager le centre-ville d’un trafic de transit.

Lien social vie publique : le vivre-ensemble, un
enjeu pour les années a venir

Avec l'installation de nouveaux profils d’habitants sur le territoire, souvent d’origine urbaine et recherchant un
cadre de vie, la montée de I'anonymat se développe dans les villages de I'agglomération. Au total, 30% des
Maires de I'agglomération ont évoqué spontanément cet enjeu de maintien du lien social et de vivre ensemble

18 SCoT Pays du Cambrésis, Diagnostic, Avril 2022
19 SCoT Pays du Cambrésis, Diagnostic, Avril 2022

20 yUn péle d’échange est un lieu ou un espace d’articulation des réseaux qui vise a faciliter les pratiques
intermodales entre différents modes de transport de voyageurs

21 SCoT Pays du Cambrésis, Diagnostic, Avril 2022
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lors des entretiens menés entre décembre 2022 et février 2023, manifesté notamment par un désengagement
relatif au sein du tissus associatif. Si ce phénomene semble partagé a I’échelle du territoire, il est prépondérant
dans les communes de moins de 1 000 habitants et dans les communes de I'ouest de I’agglomération, plus
proches de Cambrai, ou le risque de devenir « des villages dortoirs » est souvent évoqué. Le seul vecteur
d’intégration reste I'environnement scolaire, qui permet de mieux connaitre les nouveaux arrivants mais reste
limité. L’absence de lieux de vie communs dans de nombreux village (bistrot, bar, épiceries et commerces) vient
accentuer ce phénomeéne.

Bien que la plupart des communes conservent un tissus associatif dynamique, des problématiques de
recrutement de bénévoles sont mises en avant par les Maires. De la méme maniére, il est parfois problématique
de trouver des volontaires pour s’engager dans la vie communale (listes électorales, vote, ...).

De plus en plus de familles sont de passage sur le territoire, et ces nouveaux habitants attendent davantage de
proximité et de réactivité dans les services proposés.

Un parc de logement ancien, peu confortable et peu
performant, et peu adapté aux différents usages

En 2019, la plus grande partie de la

Evelution du parc de logements de la CA2C entre 2011 et 2017 selon le statut d’occupation

Construction de

logements neufs
+350

+130

Logements divisés 4180

population de Il'agglomération occupe
une maison (88,7%) et la plupart des
résidences sont  des résidences
principales (87,7%)22. L’évolution du parc
de logement entre 2011 et 2017 selon le

+300

statut d’occupation met en évidence une

i Parc privé Parc baisse  mais une art toujours
x'r"‘“":‘ il ol = importante du parc pri:é en propjriété
6% 2% 8% occupante (56%), suivie du parc privé
250 =20 occupé par un locataire (23% avec une
feauistomameoration augmentation de 300 logements liées 3

des logements divisés). La part des

. e, R et logements vacants est en hausse et

e atteint 11%. Le parc locatif social, dont la

part est également en hausse, représente
8% des logements en 20172,

Le parc privé est trés ancien (62% construit avant 1948 contre 37% a I’échelle du Département) et en partie
inconfortable (37% contre 25% a I’échelle du Département) sur le territoire. Seul 10% du parc est représenté par
des logements d’une surface inférieure a 55m? (contre 20% a I’échelle du Département) et prés de la moitié des
logements ont une surface supérieure a 95m? (contre 1/3 aI’échelle du Département). Enfin, les % de la vacance
concerne des logements anciens (construits avant 1948). La requalification du parc ancien représente donc un
enjeu de premier plan en matiére d’habitat, et devra permettre d’accroitre le confort (thermique mais aussi en
matiére d’usage) des logements et de diminuer la vacance de logements?.

Parmi les propriétaires occupants, on constate une surreprésentation des personnes trés agées: 22% des
propriétaires occupants ont plus de 75 ans (contre 18% a I'échelle du Département). Plus de la moitié des
propriétaires occupants sont jugés modestes ou trés modestes, et occupent un logement construit avant 1915
(10 point supérieur que la moyenne départementale). Enfin, 80% occupent un logement de plus de 75m?2.

22 Insee, RP2008, RP2013 et RP2019, exploitations principales, géographie au 01/01/2022
23 FILOCOM 2017
24 Elaboration du 2°™¢ PLH de la CA2C, Ateliers partenariaux, Phase de diagnostic, 26 janvier2023
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Concernant le parc locatif privé, plus de 80% des locataires occupent des grands logements de plus de 55m?,
datant d’avant 1948 (contre 60% a I’échelle du Département). Le parc locatif privé est jugé trés peu qualitatif,
plus de la moitié des logements présentent un confort partiel (contre 33% a I’échelle départementale) et il est
plus dégradé que le reste du parc (26,2% du parc locatif privé est en Parc Privé Potentiellement Indigne
(PPPI)). Enfin, les niveaux de loyer sont trés bas en comparaison avec les territoires voisinsZ®.

Le parc social représente seulement 7,5% des logements de la CA2C et est trés concentré dans les pdles urbains
(les villes de Caudry et du Cateau-Cambrésis regroupent 75% du parc social). Il y a peu de logements trés sociaux
(PLALI). Les logements sociaux permettent de compenser I'absence de petits logements dans le parc privé, 60%
de ces derniers ayant 3 piéces ou moins?’.

L’amélioration des logements privé est indispensable pour adapter les logements a la perte d’autonomie et au
handicap. Ce d’autant plus dans un contexte de vieillissement de la population. Il faut poursuivre les efforts en
matiere de rénovation thermique et énergétique du parc le plus dégradé (on dénombre 230 logements de
propriétaires occupants améliorés dans le cadre du PIG « habiter mieux »).

L’accés aux soins et une démographie médicale
préoccupante

L’acces aux soins (et particulierement au premier prescripteur) est le premier besoin évoqué spontanément par
les Maires (50% des Maires rencontrés) lors des entretiens conduits dans le cadre de la concertation autour du
Projet de territoire entre décembre 2022 et février 2023. Les communes de moins de 1 000 habitants sont
particulierement exposées (elles représente 60% des communes ayant cité I'enjeu). Derriére cette
préoccupation se cachent des réalités différentes entre certaines communes dotées de médecins généralistes
mais dont la tendance pour les prochaines années est fragile et préoccupante pour le Maire et des communes
n’ayant pas de médecin généraliste.

En effet, un trés net vieillissement des médecins et la présence de zones géographiques non couvertes (cf. carte
ci-dessous) font de I’accés aux soins un enjeu majeur pour le territoire. Cet enjeu est d’autant plus renforcé lors
qu’il est mis en perspective
avec le vieillissement de la
population (cf. point ci-

Saint Aubert A & i
aink Aubert Age et nombre de médecins

généralistes” sur le territoire.

S Vst
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dessus), mais également avec
la sociologie de la population
du territoire (cf. répartition

e - e des catégories socio-
i professionnelles  ci-dessus :
Eeauais.
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%5 Elaboration du 28™¢ PLH de la CA2C, Ateliers partenariaux, Phase de diagnostic, 27 janvier2023
% Elaboration du 2°™ PLH de la CA2C, Ateliers partenariaux, Phase de diagnostic, 26 janvier2023
27 Elaboration du 2™ PLH de la CA2C, Ateliers partenariaux, Phase de diagnostic, 26 janvier2023
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généralise sur I'ensemble des territoires ruraux frangais?®.

A I'échelle de I'arrondissement de Cambrai?®, le taux de mortalité est supérieur de prés de 2 points au taux
départemental. La densité médicale est faible et préoccupante avec 81 médecins généraux pour 100 000
habitants (contre 98,3 pour le département). L'ARS a qualifi¢ en 2020 le territoire de « Zone
d’Accompagnement Régional », ce qui lui permet de bénéficier de plusieurs dispositifs visant a faciliter I'arrivée
et le maintien de praticiens. Les projets de maison de santé se développent.

Un territoire préservé sur le plan environnemental
et a fort potentiel pour la transition

Le Cambrésis est 'un des territoires ol I'énergie éolienne s’est la plus développée 3° (51 éoliennes).
L'arrondissement fait figure d’exception et de modeéle dans le Nord en accueillant, fin février 2020, plus de 70%
des demandes d’installations. Des projets majeurs de transition énergétique sont relevés sur le territoire de
I’'agglomération : deux unités d’installations de méthanisation et de biogaz sur La Groise, un projet en cours de
montage sur Catillon-sur-Sambre.

Le SRADDET de la Région Haut de France fixe un impératif de contribution, au travers du PCAET, a I'objectif
régional de réduction d’au moins 30% des consommations d’énergie en 2031 par rapport a 201231, et d’au moins
40% pour les émissions de GES. Il fixe également un objectif de production d’EnR d’au moins 28% de la
consommation d’énergie finale en 203132,

La ressource en eau souterraine a longtemps été considérée comme suffisante sur le territoire, et cet été encore
(2022), le territoire n’a pas été concerné par des restrictions liées a I'utilisation de I'eau. Toutefois, les nappes
tendent aujourd’hui a s’abaisser. Le sud du territoire de I'agglomération est particulierement concerné et
sensible a la sécheresse. De plus, la forte perméabilité du substrat crayeux induit une forte vulnérabilité de la
nappe aux pollutions, ce qui génére une baisse de la qualité de I'eau a destination de la consommation. En
2007, la qualité des eaux de surface a été qualifiée de « passable » a « trés mauvaise ».

Enfin, du fait de sa structure rurale et agricole et de la faible part des vallées et boisements, le développement
de la biodiversité est fragilisé sur le territoire. Néanmoins, la présence de petits bois, de bocages créent une
transition douce vers I’Avesnois. A |’est du territoire, le paysage présente une diversité et une qualité plus élevées
des structures végétales.

Un territoire exemplaire en matiere d’aménagement
numérique

Grace au soutien de I'agglomération, 'ensemble du territoire de I'agglomération est raccordé a la fibre.
L'ensemble de I'arrondissement est par ailleurs couvert par un réseau mobile 4G. Pour rapprocher les services
publics des habitants, une Maison France Services a été labellisée au Cateau-Cambrésis avec le soutien du
Département.

28 Contrat de ruralité, CA2C

29 CRTE de I’Arrondissement de Cambrai 2021 — 2026 — Annexe 1, Diagnostic
30 CRTE de I’Arrondissement de Cambrai 2021 — 2026 — Annexe 1, Diagnostic
31 SRADDET Région Haut de France, Régle générale 7 (CAE)

32 SRADDET Région Haut de France, Régle générale 8 (CAE)
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Si le territoire est exemplaire en matiere d’aménagement numérique, il reste, comme I'ensemble des territoires
ruraux, exposé au phénomene de fracture numérique. Cette fracture numérique est liée a l'illectronisme et
touche le plus souvent deux catégories de population : les jeunes et les séniors. A I'échelle de I'arrondissement,
le taux d’illectronisme est de prés de 18%3. Des lieux de médiation numérique existent et permettent au public
d’accéder a un équipement informatique. Des Conseillers numériques France Services ont également été
déployés sur le territoire pour accompagner les usagers dans leurs démarches numériques en ligne.

Un territoire aux patrimoines riches qui doit
développer son identité

Le Cambrésis est une terre d’Histoire, dont le patrimoine touche plusieurs aspects et secteurs : patrimoine
religieux, militaire, industriel et rural. On dénombre 6 monuments historiques sur I'agglomération, et un
important patrimoine industriel (brasserie du Cateau-Cambrésis, musée de la Dentelle de Caudry, musée de la
broderie de Villers-Outréaux). A I'échelle du Pays du Cambrésis, on recense 120 000 visiteurs par an, en
provenance de la Région Haut de France, de la Région Parisienne, de la Grande-Bretagne, de la Belgique et des
Pays-Bas3.

Le territoire du Cambrésis se caractérise par la présence de riches typologies de patrimoines (urbain, industriel,
de mémoire, de tradition et savoir-faire). Le premier équipement touristique du Pays du Cambrésis se trouve
dans la ville du Cateau-Cambrésis. Le Musée Matisse a recu plus de 50 000 visiteurs en 2019. |l est suivi par le
Musée de Caudry, qui recense prés de 15 000 visiteurs la méme année3®. Par ailleurs, le territoire dispose d’un
patrimoine culturel, militaire et architectural important, a mettre en valeur.

Si les retours des clients sont positifs concernant la qualité de I'offre culturelle et patrimoniale, quelques axes
d’amélioration sont mis en avant :

e L’hotellerie traditionnelle en difficulté (travaux d’accessibilité, changement de pratiques, ...) et qui
connaft une baisse de la fréquentation et des retours de satisfaction moyens des clients ;

e Un déficit de notoriété et d'image, et notamment une absence d’ancrage territorial de I’équipement
phare a savoir le Musée Matisse ;

e Malgré une véritable culture de I'accueil, une méconnaissance du potentiel du territoire par les
accueillants et une absence de parcours complet pour I'accompagnement du client.

Enfin, le paysage naturel du territoire, la présence de canaux représentent des opportunités pour développer
une stratégie de tourisme vert lié aux mobilités douces (vélo, marche, ...). Le « slow tourisme » présente de
réelles opportunités en termes d’appui a I'’économie locale et la valorisation des territoires. Ce segment fait déja
I'objet de stratégies avancées dans les territoires voisins (L'Oise, la Somme et I’Avesnois notamment). Toutefois,
les usages des modes doux restent a développer (cf. point plus haut sur les mobilités).

Dans le Contrat de Rayonnement Touristique (CRT) du Cambrésis, trois axes de développement sont identifiés
pour faire vivre la destination du territoire :

e Développer la culture de P'accueil en choisissant des segments de clientéle cible qui correspondent
mieux a l'offre du territoire (explorateurs, amateurs de contenus culturels, groupes familiaux
intergénérationnels, ...) ;

e Révéler I'identité du Cambrésis au travers notamment d’une sémantique propre et incarnée via des
supports de communication ;

33 CRTE de I’Arrondissement de Cambrai 2021 — 2026, Annexe 1, Diagnostic
34 5CoT, Diagnostic, Pays du Cambrésis, Avril 2022
355CoT, Diagnostic, Pays du Cambrésis, Avril 2022

36 Contrat de rayonnement touristique du Cambrésis, 2020 - 2022
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o Définir et mettre en place la stratégie numérique pour s’adapter a I'évolution des comportements
d’achat des clients, en repensant totalement le site internet de I'office du tourisme.
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3. Synthése de I’atelier des DGS et SM (07/02/2023)

2. DIAGNOSTIC

B. RECUEIL DES BESOINS : PRINCIPALES PROPOSITIONS DES DGS ET 5M DES COMMUNES

‘ 2 SUJETS |

TABLE 1
TRANSMETTRE L'INFORMATION,

COMMUNIQUER, TRAVAILLER
ENSEMBLE

TA?I.E 2
LES SUJETS ELIGIBLES AUX

COOPERATIONS

*

*

*

*

Atelier des DGS et SM des communes

Mettre & disposition des données fiables [actualisation du site internet, page de numéro utiles du territolre,
arganigramemne des services de la CAIC)

Aceroitre la visibilité des missions de 'agglomération : faire une vellla sur les changements dadresses, publier
des articles que les communes peuvent relayer, transmettre les CR des Consells Cornmunautaines aux
Secrétaires de Malrle [pour avalr des retours d'information). Un consensus se dégage pour ne pas remettre en
place un bulletin interco physique pour des ralsons dcologigues et loglstiques (distribution & charge des
COMMUNES)

Mieux se connaitre : formaliser un livret & CAC : mode d'amplod @ pour les Secrétaires de Mairie
Froposer des services aux communes © création et maintien encondition opératonnelle des sives internet,
conformivé RGPD

ni inistratif ;

Faciliter le dépannage et les remplacements : recenser les outils/logiciels

Développer un réseau entre les DGS/5M des communes et la CAZC, instaurer des temps d'échanges
réguliers dans e format du 07,02

* Faciliter |'appui sur des sujets bien spécifiques

-

-

Ay niveau o technique s ;

* Accroitre les mutualisations (fournitures impressiens, Data Center, Logiciels, Equipements téléphonie,
ordinateurs, outillage, matériel, contrats dassurance et mutuelles des agents). Pour les logiciels : des
régles et habitudes comptables différentes entre communes...

Mutualiser via un marché commun |es contrales ERF des équipements spartifs, des installation

élactricité gaz, des contrales annuels des extinctewrs, ...

* Accompagner les mutualisation d'engins par du persannel habilité mis 4 disposition. Egalement des
peints d'attention sur |a planification, I'organisation et F'entretien...

-

CA dhu Causdrésis et du Cabds 12
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4. Syntheése des entretiens avec les Maires

METHODE

PRESENTATION D'ENTRETIEN

GUIDE

O Votre commune en quelgues mots (principales
caractéristiques, principaux besoins et tendances

anticipées pour les années a venir)
¥ Entretiens réalisés avec les

Maires (ou représentant) des O Les services publics et équipements i I'échelle du
communes membres de territoire (appréciation des compétences, visibilité de
I'agglomération I'agglomération)

O Lesrelations agglomération-commune (appréciation du
fonctionnement au niveau politique et

¥ Entre le 9 décembre 2022 et le administratif/technique)

13 février 2023
O Votre vision de I'intéréts communautaire

1\ J O Vos attentes en matiére de coopération

METHODE

PRESENTATION DU PAMNEL

/-— _.\‘ 14

Des situations trés disparates, analysable suivant quelques
critéres systématiquement invogqués par les maires

o Typologie de population : stable ou en évolution (baisse ou 2 Fopulation z
augmentation), attachée & son village ou de passage, notion de mEntre 42 et 499 habitants
vie collective ou de village-dorteir (notamment & l'ouest du 3 m Entre 500 et 999 habitants
territoire)

m Entre 1000 et 1999 habitants
. R ) . ® Entre 1999 et 15000 habitants
o Présence d'activités et de commerces : du petit bourg « pdle

P— . . 2
de rayonnement de proximité » au village « sans rien »

A |

Total
Présentation du panel

Les besoins des communes
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BESOINS DES COMMUNES

PRINCIPAUX BESOINS DES COMMUNES

Mombre de communes
ayant cité bz besoin

Principaux besoins des communes et répartition par taille de communes

sasmasgpement s vrages romaeoues - S S | s
e s el T S !
e fistes, doole, .| -

Wit o crrdes ompios ST 7

Agcompagner le vielllisement de b population {sersdces, activités, m v 10
logemants, mobling,.) . .

Acria au logement, pression sur Phabitar (digpanibiling des legemants o m 5 T 11
Surraing & Batir] . S "

Accronrn oo raintunic  Bon secisl oo vie o | ECC T I 14
Maietenir Jesservices de prasimité {dstrbuteer, paste, comerces, .| [EC S S S n

Mabiité |eraraperts #n sammur, 4 ls demande, ...

e s st s provel ST

o ] P ELCE S0 G0 T B W LDOW

W Entre 42 et 355 habitants W Enkre 500 et 993 habitants W Entre 1000 et 1559 habiSants I Entre 2000 ot 15000 habitants

BESOINS DES COMMUNES

PRINCIPAUX BESOINS DES COMMUNES

e N

*  La problématique des transports est transversale

*  Loffre de services locaux (santé, commerces, ...} est pergue comme une fragilité (y compris par les
communes les mieux dotées)

*  Laqguestion de 'habitat est structurante
»  Des attentes sont exprimées en matiére de développement économique et de création d'emploi
sur les communes les plus impartantes, et en matiére de préservation de Pemploi existant sur les

autres

*  Créer du lien social et favoriser le vivre-ensemble : constat général plus ou meins nuance d'un
dauble impact de la crise sanitaire et d'un relatif désengagement des habitants de la vie locale

*  Quelques besains localisés d'aménagement ou de rénovation déquipements (salles de spart, salle
des fétes, ..)

\ /
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Les missions de la CA2C

LES MISSIONS DE LA CA2C

LE TOP 3 DES MISSIONS DE LA CA2C JUGEES UTILES ~
Au global :
BRIGADES »  Exercice de sélection compliqué dans I'er]s:emble HC }Joutes
les compétences sont utiles » a Eté une réponse
|verte, patrimoine, récurrente.

peinture)

+  Meanmoins, plébiscite pour les services techniques
opérationnels (brigades, eclairage public,..] et pour les
FONDS DE CONCOURS dispositifs de soutien financier aux projets communaux,
Cité par 13 enmmunes Les services les plus remargués correspondent a des
« prestations de services »,

ECLAIRAGE PUBLIC

Cité par 27 communes

»  Les avis sont plus mitigés pour les grands services publics
« urbains » (eau, déchets, cours d'eau,..) dont la gestion
déléguée  est  pergue  comme un  éloignement
supplémentaire de la proximité

LES MISSIONS DE LA CA2C

LES COMPETENCES JUGEES UTILES

Compétences jugées utiles, bien réparties, efficaces [répartition par taille de commune des
compétences utiles pour au moins 10 communes)

HMombre de communes
ayant cité la compétence

Lies compsitrmoes sont toutes utiles 10
Mumsrique [aménagemest filre) 1
Calleste des dichets et dichiteriog n
Dusulopgamant deonomigue n

Petite Enfance 12

Fonds de concours i3

Eclairape public 27

Brigades [weets, pRIFimoins, puEsting] 8% % FL 5% a4

[ L Y 9 ath i b o o Bk 1ri

BEmmAzet s babilants  WEMIWS00 W P kabianty  WEnire 000 €L L9 hatkerts N Ertes 2000 ot 15000 kabitarssy

N Comsltants 202 AZC | Accompagnement & & réalisateon du poojet de 1eomitoire de ks Ca da Caidre T ol Catds 1B
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LES MISSIONS DE LA CA2C

LES COMPETENCES DONT L'APPRECIATION EST
MITIGEE

Compétences jugées moins utiles ou dont I'appréciation est mitigée
[nombre de communes)
Mumérigue (amdnagement fibre) G
Ectirage putic - [
Wairie communatare

P

GEPL

Equilibes social de I'habitat

tourizme - [
cerasrl I
Expaces nautiques intercommuni: [T

Collecte des déchets et déchateries

=1
=
n
o

Des problématiques lides & la complexité, au colit ou
a I'éloignement de certains équipements, notamment

Collecte des déchets : enjeu sur la tarification,
I'éloignement de certaines déchéteries et
I'augmentation des dépots sauvages

Piscines : éloignées de certaines communes, pas
de visibilité sur le gain lié & la mutualisation

Tourisme : certaines communes ne sont pas
impactées

LES MISSIONS DE LA CA2C

LES COMPETENCES MOINS VISIBLES

Compétences moins visibles, dont I'impact est difficile a percevoir (nombre
de communes)

Brigades (verte, patrimaine, peinture)
Culture

Actiors en milieu seolaire

Espaces nawliques intercommunaus
Plateaus spartifs

Wairke communautaire

GEPU

Eau e ssainissement

Politique de la ville

Transports

Callecte des déchets et déchiteries

Développament dconamigue

Aires d'accueil des gens du veryage
Petite Enfance
Eguilibre sacial de I'habitat

[

Protection de l'envinannement 3
Taurnsme 3
GEMAF

3 principaux constats

GEMAPI : compédtence récente, technlgue et
complexe

Dans Pensemble, un déficit d'infermation et
de communication

Perception d'un  éloignement lié 4 une
prédominance de modes de gestion délégués
ou transférés ot 4 la une dilution des
communes et  de la  communauté
d'agglomération dans la gouvernance
d'entités syndicales de périmétre
départemental ou inter-départemental
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Les relations agglomération — communes

LES RELATIONS AGGLOMERATIONS - COMMUNES

AU NIVEAU POLITIQUE

Appréciation du fonctionnement au niveau politique \

Au global, un fonctionnement politigue apprécié ;

*  Bon niveau d'entente, d'écoute
*  Principe de consensus
* Conférence des Maires utile comme lieu
d'échange et de solidarite entre élus, appréciée
“ W Trés bonne appeéciation pour le débat préparatoire du  Conseil
m Bonne apprécation Communautaire

' Appricistion mitigse
faalse apprcion Méanmoins, quelgues points d'amélioration :
*  Communication des ordres du jours trop tardive,

documents conséquents
*  Mangue de débats en Conseil Communautaire

Total \\_ ‘/

LES RELATIONS AGGLOMERATIONS - COMMUNES

AU NIVEAU ADMINISTRATIF/TECHNIQUE

Appréciation du fonctionnement au niveau -\\

administratif/technigue
/ q Une articulation avec les services communautaires

! appréciée dans l'ensemble (hors communes ayant
peu d'interactions) :

*  Lle niveau de réactivite des éguipes est mis en
avant

s Compétence soulignée du personnel
B Trés bonne appeéciation

®© W Bonne appréciation Néanmoins, quelques points d'attention :
W Appreci stion mitigee
Meutee *  Mangue de personnel au  niveau de

I'agglomération ressenti dans les communes

*  Dans quelques cas, [labsence de temps
d'échange/de présentation est regretté [(ex :
liwret sorti en 2018)

° \ J
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La vision de I'intérét communautaire

LA VISION DE L'INTERET COMMUNAUTAIRE

PRINCIPAUX ELEMENTS DE DEFINITION

Définition de I'intérét communautaire (nombre de communes) a8 N

Un espace de promotion des coopérations nter-ommunales .

Cette  vision de |la
cammunauté confirme les
enseignements de
I'analyse par compétence.

Mailler et Squilibrer be territoire
Un espace de communication entre comimunes

U outil de mntualisation des mioyens, au profit des usigers Elle est fortement
palarisée sur une fonction
de « prestataire de
service » (essentiellenent
portée par les

compétences facultatives)

Une instance d aménagemant du terntaing

Uin eepace de services

Lin espace de solidariad ‘complémentarié ervers be rural, un symbaole de
coopération et d'entente

Un parenaine pour bk comimaines

=3
W

=3
=
e
&
b
e
s

=

LA VISION DE L'INTERET COMMUNAUTAIRE

AVEC UNE BAGUETTE MAGIQUE

La CA2C de vos réves, c'est : f-" 5

Une agglomnéeation plus simple of accessible (pestion, dépenses, .0 Les réponses & cette question

mettent en tension deux visions
& premiére vue contradictoires
mais pas necessairement
exclusives 'une de lautre :

Ure apdlormrsration qui prend =5 place dars be pasede institutionnel {face aux Pays,

Ung aggioenératian plus inclushe, plus prochs des communes

Tendra vers un diveloppement plus harmonieus, plus équilibnd pour un temitoin
attractil

| . [Dun coté le maintien de
7 “ la proximité et dune
\ ,| fonction dappui  aux

@ pour tenir comgie des
P
}\-- " communes

né & renforoer

Ewcluar wers une action communautaine termsoriali
dispansés entm commiunes | logigue da prc

Temwdre vers une approche plus globale du teeritsire sur certains enjeus [mobilinés,

1, wars plus d coopératians avec les EPCL soisins De l'autre, une aspiration
|.— 4 une montée en
,-V Y puissance de [laction
__-' communautaire paur
P repandre aux enjeux du

territoire

16 L\— -

Mainzenir la bon foncicanement aciuel 1 les serdces exlstanis

Une agglomération gul propose davantage de sendoas aux munas, qui endasse

son nde fensemblier en faveur des coopératic

Rester une agalomération b Laille humasing, crainke de P'éangssement du périmétn

=1
.
Y
m
=
=
=
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Les attentes

VOS ATTENTES EN MATIERE DE COOPERATION

VIS-A-VIS DE LA CA2C

Wios attentes vis-d-vis de la CAC l/— 5
Favariser Ies ospiTatons intercemenales I
. A
Cestraiser bes isbarmations sour lachitis b déparmage en ces @absence de secrttains o Mare B Trais types d'attentes exprimees
ot e crmerenes oot o vt NN _ Le renforcement des
Une masftrise descois. Tes modes de gestion d doerces I / 5 st
& i rise des ooU1s. reguesionsey leg modes de gestion de ceranes (ormp: L "Ip W pollthm d'applﬂ Et de
o eudibrer du perriteine | rasenner par bassir e vie | I l, ’\ ,I soutien aux communes
Aurtualier un “poal® de secnite e da Aeive _—
Renforcement das mayens humasins ds Cappioranton SR — Le renforcement des
“
Eep | lsior | dabalians &1 II- {:C .'I moyens 3
i communautaires, en lien
Souhaite v Lo Besion aur Pilsboration Sun LU R i :
" avec les attentes ci-
L L T p————— ] dessus ot cl-decsoiis
Brixe an compie de ' mberdépendarce setre commures rurabes ot urbaines (N
D un schéma de muialsation R La définition d'une vision
Pbutun tser bes achats § Grougerent de commande (ackat de peimure, Toursitures.. I I" P lp!l‘l!@é! en faveur d'un
-
Apars e e, dymamiser in FETHERETEn s s communautaive \ ulle . développement
" territorial harmonieux et
VT dAVEEREE CRrtalngs thATA LS RN, mabdits, gesticn des dichets. ) équilibré
E1oMler 38 COROEAE Al DEMMARIUE | Phiv ey b BT0{ET &1 Ananiee . W Dot ju b gue)
Mutialiation de mniris| {baleyeuses. nacelles, benses, _ et peraosnel aisocd |
e >

=
1=
2

VOS ATTENTES EN MATIERE DE COOPERATION

CE QUE LA CA2C PEUT ATTENDRE DE VOTRE COMMUNE

Ce que la CA2C peut attendre de votre commune

Mettre & disposition les équipemants, insfrastructures, matériels -
dont dispose ma commune

Contribuer a l'échelle de ma commune & I'attractivité du
territoire, enrichir le territoire de nos spécificités munidpales

Participer aux débats et projets, remonter les informations,
soutenir les actions de I'agglomération, partager les
CONNAISsances

Erat d'esprit solidaire ( communautaire vis-a-vis du termitoire

© VOIRIN Consultants | Projet de territoire CA2C page 31/47




Envoyé en préfecture le 12/04/2023
Recu en préfecture le 12/04/2023
Publié le

ID : 059-200030633-20230406-2023_48-DE

~

5. Synthése du Séminaire des Maires (27/02/2023)

ATELIERS

PRESENTATION DES CONSIGNES

Réactions au bilan intermédiaire en 3

temps
1. Les besoins des communes
2. Les missions de la CA2C

3. La CA2C de demain
A chaque fois, 3 questions :

A. Ce qui est important dans ce bilan
intermédiaire

B. Ce qui surprend, ce qui marque

C. Les 3 points clés a retenir

ATELIERS

COMPOSITION DES GROUPES

BUSIGNY WALINCOURT-SELVIGNY AVESNES-LES-AUBERT LE CATEAU-CAMBRESIS CAUDRY
VILLERS-OUTREAUX BEAUVOIS-EN- BERTRY FONTAINE-AU-PIRE CARMIERES
CAMBRESIS
SAINT-HILAIRE-LES- QUIEWY ORS BEVILLERS
CAMBRAI LE POMMERELIL
SAINT-SOUPLET- BRIASTRE HONNECHY
SAINT-AUBERT SAINT-VAAST-EN- i
R CAMBRESIS INCHY —EN-CAMBRESIS BAZUEL
NEUVILLY
CATTENIERES QLTS HAUCOURT-EN- LA GROISE
BEAUMONT-EN- e
BETHENCOURT CATILLON-SUR-5AMBRE CAMBRESIS DEHERIES
MONTAY SAINT-BENIN MAZINGHIEN
REJET-DE-BEAULIEU MAURDIS
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BILAN PARTAGE ET SYNTHESE DES ENJEUX [Errremres

SYNTHESE DES ATELIERS EN SOUS-GROUPES

des communes

-

Ce qui nous parait important dans ce bilan intermeédiaire (par ordre décrolssant de citationentre les 5 groupes)

1.  La mobilité avec des propositions: créer un serdice de bus en mutualizant 'emplol etle minibus [cité parles 5

groupes)

La santé, Paceés aux soins [cité par 4 groupes)

Maintenir les services de proximivé [cité par 3 groupes). Icl un point de vigilance est mis en avant sur les
communes de tallle moyennes

Maintenir et eréer des emplais [cité par 2 groupes)

Laménagement et la rénovation d'équipements et infrastructures (cité par 1 groupe)

L'aceés aux logements (cité par 1 groupe)

Accraitre ou maintenir le lien social (cité par 1 groupe)

o

bl L o]

\

/_ Les 3 points clés & retenir |par ordre décroissant de _-\
citation entre les 5 groupes)

1. Laccés aux soins est transversal et rassemble toutes
les tailles de communes. Il faut trouver une stratégie
pour Finstallationdes cabinets médicaux au Maiscns
de Santé (cité par 3 groupes)

2 Le mangue de transports en cemmun (cité par 2
groupes)

2 La complémentarité aves les structures existantes
[santé, organisation des gardes, CTPS, ...)

4 L'emploiest une pricrite

o

Ce gui nous a surpris ou touché dans ce bilan intermédiaire (par ordre décrolssant de citation entre les 5 groupes)

1. Accompagnement au numérique (cité par 2 groupes) || faut blen identifier les conselllers numérigues et

utiliser leur compétence de facon optimale

Absence de mise en place de services soclaus itindrants (cité par 1 groupe)

Le manque de moyens pour développer 'accessibilivd {en lHen avec I"Etat) (cité par 1 groupe)

Maintenir les emplois revient assez peu finalement dans le bilan intermédiaire (cité par 1 groupe)

Sentiment gue les communes ont exprimées leurs propres besodns avant ceux de 'agglomération [cité par 1

groupe)

6.  Maintenir les services de praximité : le besoin est compréhensible mals 'expérience 3 montré gue action
publigue n'était pas efficace (cité par 1 groupe)

e

BILAN PARTAGE ET SYNTHESE DES ENJEUX [T

SYNTHESE DES ATELIERS

de la CA2C

;. ™y
Ce qui nous parait important dans ce bilan intermédiaire [par ordre décrolssant de ciationentre les 5
Brovupes)

Importance des brigades (cité par les 5 groupeas)
Importance des fonds de concours (citd par les 5 groupe)
Importance de I"sclairage public [civé par les 5 groupes)
Impartance du Développement Economigue (Cité par 2 groupes)
Toutes les compétences sont utiles

Deux cormpétences obligatolres sont jugdes moins utiles

[l

Ce qui nous a surpris ou touché dans ce bilan intermédiaire (par crdre décroissantde citation antre
les 5 groupes)

1. Lles compétences facultatives ot optionnelles sont mises en avant et plus appréciées, les
compétences déléguées sont jugées moins utiles (cité par 3 groupes)

2. Lefait que les compétences suivantes n'alent pas été citdes :

La compétence espaces nautiques intercommunaux (cité par 2 groupes)

La compEtence crématarium n'a pas &té citée

La compétence Aménagement de la Fibre

La comp£tence Aire d'accusil des gens du voyage

La comp£tence Transports

6. Lacompétence Actions en milieu scolaire

3. Les compérences GEMAPI, Tourisme, Environnemant sont moins souvent abordéaes en Consail

Communautaire

AN A

[ Ay ]

/I.es 3 points ¢lés & retenir (par ordre décrolssant de cluation entre—\
lex 5 groupes)

1. Toutes les compétences délégudes b des syndicats ou
entreprises privées n'ont pas 4vé civdes. Enoonsdguence, les
&lus ne s"approprient pas certaines compétences & la haureur
das enjeux (GEMAPI, ...} (cité par 4 groupes)

2. Il faur aceroitre la communication de la CAZC envers les lus
et les civoyens. || faut améliorer la comrmunication sur
certaines compétences (ex @ déchers) [cité par 2 groupes)

3 Lacompétence Développement Econamigue est reléguée au
second plan et ca ne devralt pas étre | cas

d. M pas oublier gue le Projet de territoire doit &tre réalisé
pour les citoyens.

5. LCertalnes compétences demandent des qualifications et
revitent une importante technicitd

6. Mutualisation

7. Solidarivé

8. Gestionde 'hérdrogénéind
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BILAN PARTAGE ET SYNTHESE DES ENJEUX (SR

demain
ATELIERS
Ce qui nous parait important dans ce bilan intermédiaire Les 3 points clés & retenir
1. Le partenariat pour les communes dans la definition de l'intérét communautaire [cité par 2 groupes) 1. Seulement9 Maires pensent que c'est une instance
2. Lles services de proximivé et a taille de la CA2C sont des préocccupations importantes (cité par 2 groupes| daménagement du territoire (cité par 2 groupes)
3 L'attents & étoffer la capacité d'appui technique des services de 'agglomération 2. Améliorer |a communication aux habitants surtout
4 Un espace de rencontre et d'échange entre communies et élus sur les missions intercommunales [syndicats, ...}
5. Unevision 3 partager entra un projet communautaire et la politiqus et d'appuiet de soutien aux 3, simplification et harmonisation des procédures
communes [« Pintérét communautaire ne se limite pas & Pappul aux communes »| 4. Prévoir une réunien partenariale entre les
3 Mutualiser les moyens et les achats techniciens de la CAZC et les DG5S des communes
sur une fraquence raisonnable
5 Lintérat communautaire peut aussi &tre de favoriser
les coopérations entre communes et les
expérimentations.
6. Renforcer la mutualisation de matériel avec une
N > mutualisation des usages |si le service st de bonne
4 Ce gui nous a surpris ou touche dans ce bilan intermédiaire N E:J:;z;f_‘:izil::ftde le péranniser et d'an
1. Le PLUi pourrait &tre un bon outil de développement harmonisé du territoire
2. Ressentld'une tension entre 'intérét des communes et lintérét communautaire plus collectif, plus global
et basé sur un avenir pour & territaire
3. Maintenir le bon fonctionnement actuel ne devralt pas &tre une attente
4. Besolnsen mutualisation des secrétalres de Malrie
5 Besolnenalde i ingénierie
B Mettreen place unréseau de mutualisation de matérhel
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6. Détail de I’analyse financiere par compétence

Evaluation des colts de fonctionnement chargés par
compétence

1. Identification des charges d’exploitation directes par compétences :

e Achats et autres charges externes Cptes 60, 61, 62 excepté 621 et 6031

e Dépenses d’'intervention (corrigée en 2022: déduction de la subvention d’équilibre versée au B.A.
des ZAC) Cptes 655 et 657

e Charges de personnel Cptes 621, 631, 633 et 64

2. Ajustement des charges de personnel par compétence :

Répartition au pourcentage déclaré des activités effectuées spécifiquement pour des compétences
identifiées par le DGS

3. Calcul et répartition des charges de structures hors charges de personnel

Les charges de structure hors charges de personnel sont réparties proportionnellement au poids des
dépenses d’achat, autres charges extérieures et dépenses d’intervention de chaque compétence
relativement au total de ces dépenses pour I'ensemble des compétences

Exception: la compétence déchet représente environ 46% du total des dépenses d’exploitation directe de
I’ensemble des compétences (reversement de la TOM) . Cette compétence est exclue du panier de calcul.

4- Calcul et répartition des charges de personnel de structure

Le total des charges de personnel de structure est corrigé pour tenir compte de la répartition directe (voir
ci-dessus)

Ce total ajusté est réparti sur la totalité des compétences (y compris déchet) en fonction du poids relatif
de leur dépenses de personnel rapporté au total des charges de personnel de I'ensemble des
compétences.

Identification des recettes directement affectées a
une activité

Cptes 703, 706, 708, 733, 734, 736, 747, 752, 758

e Taxes affectées (TOM, TMAPI, Taxe de séjour)

e Redevances et intéressement (Piscines)

e Compensation de compétence transférée (Transports)

e Recettes tarifaires d’exploitation et d’occupation du foncier et immeubles (Aires des gens du
voyage, développement économique)

e Dotations / participations (Contrat enfance — CAF/SMA)
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Poids des charges de structures

DIAGNOSTIC

SYNTHESE DE L'ANALYSE FINANCIERE

Poids des charges de structure

* 1- Les charges de structure
s'établissent a un niveau faible par
rapport aux valeurs usuellement
constatées (entre 15% et 30%)

La moyenne pour les CA de 50 a
99999 habitant s'établit a 30%

2- ’évolution en 2022 correspond
a lactivation opérationnelle de la
compétence « transports » qui
s’accompagne d’un doublement
des achats et charges externes,
sans effet sur la structure.

3- la répartition des charges de
structures entre charges de
personnel et autres charges
reflete la stratégie de gestion des
compétences (uf diapositives
précédentes).

Achats et charges extérieures

Dépenses d'intervention (hors reversement de la TOM au SIADEV)

Total

Charges de structure hors charges de personnel
Total hors reversement de la TOM aprés répartition des charges de structures

% charges de structure / charges d'exploitation hors TOM et charges de personnel
TOM (reversement au SIADEV)

Total des charges d'exploitation hors charges de personnel
% TOM / Total

Charges de personnel directes
Charges de personnel de structure

Total des charges de personnel
% charges de personnel de structure / total des charges de personnel

TOTAL GENERAL
TOTAL GENERAL hors TOM
Total des charges de structure
% charges de structure / Total général hors TOM

Analyse par compétence
2020 2021 2022
3 146 006 3181 561 6 299 864
2 307 452 2 673 709 2542 793
5453 459 5 855 270 8 842 657
649 485 674 882 688 441
6 102 944 6530 152 9 531 098
10,64% 10,33% 7,22%
6 625 559 6 683 497 7 467 181
12 728 503 13 213 649 16 998 279
52,05% 50,58% 43,93%
1 884 551 2 006 375 1963 140
650 585 684 370 593 421
2 535 136 2 690 746 2 556 561
25,66% 25,43% 23,21%
15 263 639 15 904 395 19 554 840
8 638 080 9 220 898 12 087 659
1300 070 1 359 252 1281 862
15,05% 14,74% 10,60%

Analyse comparative pour certaines compétences

DIAGNOSTIC

Analyse comparative pour certaines
compétences avec les valeurs constatées dans
la strate des communautés urbaines de
population comprise entre 50000 et 99999
habitants.

1- le codt par habitant pour les deux
compétences obligatoires transférée ou
déléguée (déchet et transport) est
significativement plus élevé que la moyenne.

2- Le niveau d’engagement de la CA2C pour le
cadre de vie et Penvironnement de proximité
se traduit tres visiblement pour les ratio liés a
I'éclairage public et a I'entretien des espaces
verts

3- Niveau d’engagement comparable en
matiére de politique sportive et de politique
de ’habitat

4- Moindre engagement dans les domaines
de I'économie, du tourisme et de I"action

Analyse par compétence

enmilliers d'euros  en € /habitant _enmilliersd'euros en € /habitant |en € /habitant
Dépenses de fonctionnement De 50 000 De 50 000 Ecart
amoinsde amoins de CA2C CA2C CA2C/
10000 hab. 100000 hab. Strate
Admini 1 générale 78075 90 1300 T
Logement, habitat 5888 1 7 0 -1
Déchets et propreté urbaine 575 05 72 6 625 97 25
Eclai public B 68 2 1004 5 B
Espaces verts urbains 26 826 3 1031 B 2
Transports 26923 27 302 46 L]
Voirie et routes 45349 6 96 1 4
Interventions économiques 12 202 L) 41 6 -8
Aides au tourisme 7576 0 261 4 6
Expression et action culturelles 1% 04 B 552 8 -5
Sports 66 373 21 1528 22 1
120 120
100 100

80
60
40

culturelle. 5o Administration  Lpgement, Déchets et Eclairage public Espaces verts  Transports Voirie et routes Interventions  Aidesau  Expression et sports =
générale habitat propreté urbains économiques  tourisme action
-4 urbaine culturelles -40
5 . . =Y -60
* Données de comparaisons : DGCL — Finances 5 e
des groupements a fiscalité propre en 2020
N = CA 50-99999 (€/hab.) CA2C (€/hab)  ——Ecart (échelle de droite)
(avril 2022)
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Aménagement de I'espace — OB1

Aménagement de 'espace — OB1

DIAGNOSTIC

afé dela pé dans l'arrété pré du 18 sep 2018: 2000€ 2000€
I-1. Aménagement de I'espace : O 020 Yo o be
- Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur -2000€ -2000€
- Creation et réalisation de ZAC d'intérét communautaire AT TG
- Organisation de la mobilité E Y :
-6000€ L -6000€
Maode gestion mixte : -8000€ -8000€
* Schéma de cohérence territorial - Pays du Cambrésis
+ Schémas de secteur (PLU, carte communale,...) Communes RODN0E ABELS
* ZAC d'intérét communautaire CA2C -12000€ -12000€
-14000€ o -14000€

= Effectif affecté : 0,3 ETP
Charges s====Recettes @ Reste a charges pour le budget principal de la CA2C

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes 0€ 0€ 0€
Frais de personnel -4961 € -5219€ -4525€
Dépenses d'intervention -6562 € 0€ 0€
Charges de structure -781 € 0€ 0€
Charges de structures (personnel) -897 € -219 € -168 €
Total des charges imputables a I'activité -13202 € -5438€ -4 694 €

Recettes affectées a la compétence - dénomination

Total des recettes imputables a I'activité 0€ 0€

Reste a charges pour le budget principal de la CA2C

Aires d’accueil des gens du voyage — OB2

Aires d’accueil des gens du voyage — OB2

DIAGNOSTIC

dela pé dans P'arrété préfe | du 18 sep bre 2018: 200000 200000€
150000 150000€

I-6. Accueil des gens du voyage :

. . . . . . 100000 100000€
- Aménagement, entretien et des gestions des aires d'accueil et des terrains familiaux
locatifs 50000 50000€
0 0€

Mode gestion mixte : -50000 280 2021 2%2 -50000€
* Gestion en régie communautaire -100000 o -100000€
+ Travaux et maintenance assurées par prestations externes 150000 _150000€
* Effectif affecté : 2 ETP ~200000 1200000<
-250000 -250000€
-300000 -300000€

Charges ====Recettes @ Reste acharges pourle budget principal de la CA2C

2020 2021 2022
Achats et autres charges exteres -108530 €; -127502€: -100973€
Frais de personnel -56 559 € -98375€ -84 085 €
Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€
Charges de structure -12926 € -14 696 € -7861€
Charges de structures (personnel) -13757 € -17 197 € -9069 €
Total des charges i bles a l'activité -191772 € -257770€: -201988€

Recettes affectées a la compétence - dénomination Dotation et recettes tarifaires

Total des recettes imputables a I'activité 161300€ 150226 | 133288€

Reste a charges pour le budget p|
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Développement économique — OB3

Développement économique — OB3
Référence de la pé dans l'arrété préfe al du 18 sey bre 2018: 300000 300000 €
I-2. Développement économique : ZECoN0 200000€
- Actions de développement économique dans les conditions prévues a I'article 100000 100000 €
L.4251-17 du code général des collectivités territoriales. 0
- Création, aménagement, entretien et gestion de zones d'activités industrielle, T 2020 2021 2022 0€
commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire. : -100000€
- Politique locale du commerce et soutien aux activités commerciales d'intérét -200000
communautaire. 300000 ez
- Promotion du tourisme, dont la création d'offices de tourisme LTI Y o -300000€
-500000 L -400000€
Mode gestion mixte :
Régie directe pour la gestion du foncier et de I'immobilier économique, et -600000 -500000€
I'accompagnement financier des entreprises locales o N
« Effectif affecté : 1,1 ETP Charges s===Recettes @ Reste a charges pour le budget principal de la CA2C
2020 2021 2022
Achats et autres charges externes -354 190€; -327367€; -292049€
Frais de personnel -4 999 € -5257 € -46 192 €
Dépenses d'intervention -51 820€ -35253 € -32194 €
Charges de structure -48 354 € -41796 € -25244 €
Charges de structures (personnel) -42 691 € -37391€ -20801€
Total des charges imputables a l'activité -502053€: -447063€: -416479€
Recettes affectées a la compétence - dénomination Produits du foncier et immeubles
Total des recettes imputables a I'acti 140513 € 124 474€
Reste a charges pour le budget principal de la CA2C

GEMAPI - OB4

GEMAPI - OB4
Référence de la compétence dans I'arrété préfectoral du 18 septembre 2018: 600000 400000 €
I-5. Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations 400000 200000€
200000
o€
Mode gestion mixte : 0 PY PY
= - Délégation de gestions aux syndicats de bassin hydraulique compétents: 2020 le 2022 -200000 €
* SMABE -200000
° SYMSEE -400000 €
* SMACEA 100000
. ] 600000 -600000€
= La compétence est partiellement financée par la taxe GEMAPI,
reversées aux syndicats. ~800000 -800000€
« Effectif affecté : 0,1 ETP Charges sss=mRecettes @ Reste a charges pour le budget principal de la CA2C
2020 2021 2022
Achats et autres charges externes -16 777 € 0€ 0€
Frais de personnel -496 € -522 € -453 €
Dépenses d'intervention -455519€: -478194€: -481155€
Charges de structure -56 248 € -55117 € -37460 €
Charges de structures (personnel) -49 434 € -49039 € -28335€
Total des charges imputables a I'activité -578474€: -582872€ -547403€
Recettes affectées a la compétence - dénomination Taxe GEMAPI
Total des recettes imputables a I'activité 446345€; 411051€  419833€
Reste a charges pour le budget p . -132129€: -171821€ -127570€
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Déchets et déchéteries — OB5S

DECHETS ET DECHETERIES — OB5
DIAGNOSTIC
Référence de la compétence dans l'arrété préfectoral du 18 septembre 2018: 10000000 1000000 €
8000000 800000 €
I-7. Collecte et traitement des déchets ménagers et déchets assimilés 6000000 600000€
4000000 400000 €
Mode gestion mixte : 2000000 (] { ] o 200000€
* - Délégation de gestions au syndicat : 0 0€
* SIADEV ~2000000 2020 2021 2022 200000€
* La CA2C pergoit la Taxe « ordures ménagéres » auprés des usagers et ~4000000 ~400000€
la reverse au SIADEV LI B
* Solde positif d’environ 200 k€ au bénéfice de la CA2C sur les trois -8000000 -800000 €
derniéres années -10000000 -1000000 €
« Effectif affecté : 0,05 ETP Charges=====Recettes @ Reste a charges pour le budget principal de la CA2C
2020 2021 2022
Achats et autres charges externes 0€ 0€ 0€
Frais de personnel -2481€ -2610€ -2263€
Dépenses d'intervention -6 625559 € -6683497 € -7467 181€
Charges de structure 0€ 0€ 0€
Charges de structures (personnel) -105 € -109 € -84 €
Total des ch il bles a l'activité 6628 145€; -6 686216 €. -7469528€
Recettes affectées a la compétence - dénomination Taxe E.O.M.
Total des recettes imputables a l'activité 6831725€ 6889986€ 7663812¢€
Reste a charges pour le budget princi : 203770 €

Transports — OB6

Transports — OB6

DIAGNOSTIC

Référence de la compétence dans I'arrété préfectoral du 18 septembre 2018: 4000000 400000€
3000000 300000€
I-1. Aménagement de | espace : 2000000 200000€
- Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur
- Création et réalisation de ZAC d'intérét communautaire 2000000 L0000CE
- Organisation de la mobilité 0 0€
1000000 2020 2021 2022 100000 €
Mode gestion mixte : -2000000 -200000 €
= Jusqu'en 2021, convention de gestion avec la région Haut-de-France 3000000 300000 €
* Depuis 2022, la CA2C a repris la compétence a sa charge
. ok . PR . - -4000000 -400000 €
* Le service est gérée dans le cadre d’'une délégation de service public
-5000000 ° -500000 €
-6000000 -600000 €

« Effectif affecté : 0,05 ETP . e
Charges=====Recettes @ Reste acharges pour le budget principal de la CA2C

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes 0€ 0€ -3120528€
Frais de personnel -2481€ -2610€ -2263€
Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€
Charges de structure 0€ 0€: -242947€
Charges de structures (personnel) -105 € -109 € -183741€
Total des charges imputables a l'activité -2586€ -2719€: -3549479€

Recettes affectées a la compétence - dénomination Comp ion de transf

Total des recettes imputables a I'activité 0€ 3007918¢€

Reste a charges pour le budget p
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-DE

Politique de la Ville - 0B7

POLITIQUE DE LA VILLE - OB7
Référence de la compétence dans I'arrété préfectoral du 18 septembre 2018: 200€ 200€
0€ 0€
1-4. Politique de la ville: 200¢ 2020 2021 200€
- Elaboration du diagnostic du territoire et définitions des orientations du
) -400€ -400€
contrat de ville
- Animation et coordination des dispositifs contractuels de développement -600€ -600€
urbain, de développement local et d'insertion économique et sociale ainsi que -800 € -800€
des dispositifs locaux de prévention de la délinquance _1000€ _1000€
- Programmes d'actions définis dans le contrat de ville 1200¢ 1200€
-1400€ L ] -1400€
Mode gestion mixte : 1600€ [ ] PY -1600€
= Cette politique publique est mise en ceuvre directement et par délégation
s P . -1800€ -1800€
par la commune de Caudry, seule collectivité de I'agglomération concernée
par un contrat de ville Chargese====Recettes @ Reste a charges pour le budget principal de la CA2C
* Effectif affecté : 0,03 ETP
2020 2021 2022
Achats et autres charges externes 0€ 0€ 0€
Frais de personnel -1488¢€ -1566 € -1358€
Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€
Charges de structure 0€ 0€ 0€
Charges de structures (personnel) -63 € -66 € -50€
Total des ch imputables a l'activité -1552€ -1631€ -1408€
Recettes affectées a la compétence - dénomination
Total des recettes imputables a I'activité 0€ 0€
Reste a charges pour le budget p

Equilibre social de I’habitat - OBS8

DIAGNOSTIC

Référence de la compétence dans I'arrété préfectoral du 18 septembre 2018:

1-3. Equilibre social de I’habitat :

-PLH

- Politique du logement d'intérét communautaire

- Actions et aides financiéres en faveur du logement social d'intérét communautaire
- Réserves fonciéres pour la mise en ceuvre de la compétence

- Action, par des opérations d'intérét communautaire, en faveur du logement des
personnes défavorisées

- Amélioration du parc immobilier bati d'intérét communautaire

Mode gestion mixte :
* Régie directe
= Effectif affecté : 1,51 ETP

EQUILIBRE SOCIAL DE L'HABITAT —

4000

2000 [ ]

2020 2021 2022

Charges sss=mRecettes @ Reste a charges pour le budget principal de la CA2C

0]:}:]

4000€
2000€
0€
-2000€
-4000€
-6000€
-8000€

-10000€

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes -6528€ -3224 € 2458€
Frais de personnel -496 € -522 € -453 €
Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€
Charges de structure -777 € 372 € 191€
Charges de structures (personnel) -704 € -352 € 128 €
Total des charges imputables a I'activité -8506 € -4470 € 2324€

Recettes affectées a la compétence - dénomination

Total des recettes imputables a I'activité 0 o€ 0€

Reste a charges pour le budget p!

-4470 €:
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Eau, Assainissement - OB9, GEPU - OB10

EAU - ASSAINISSEMENT — OB9
DIAGNOSTIC e

Référence de la compétence dans l'arrété préfectoral du 18 septembre 2018: ALty
Ces compétences ne sont pas mentionnées dans I'arrété préfectoral. 300000 2020 2021 2022
Elles sont intégralement transférées aux syndicats interdépartementaux SIDEN
(Eau) et SIAD (Assainissement). La gestion est assurée par la société publique Rl
locale NOREADE filiale de ces deux syndicats — régime du « in-house ».

-1300000 .

~1800000 L ]
Mode gestion :
« Transfert de compétence. AT

« Le CA2C s’acquitte d’une redevance au bénéfice du SIAD / NOREADE au titre

de la gestion des eaux pluviales urbaines. Charges s===Recettes @ Reste a charges pourle budget principal de la CA2C
+ Effectif affecté : 0,02 ETP

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes 0€ 0€ 0€
Frais de personnel -992 € -1044 € -905 €
Dépenses d'intervention -1149461€; -1470005€; -1403 842 €
Charges de structure -136896€; -169434€; -109296€
Charges de structures (personnel) -120303€: -150726€ -82 656 €
Total des charges i bles a I'activité -1407653€: -1791208 € -1596 698 €

Recettes affectées a la compétence - dénomination

Total des recettes imputables a I'activité 0€! o€ 0€

Reste a charges pour le budget principal de la CA2C 1791208 € -1596 698 €

Petite enfance — OP1

DIAGNOSTIC

Référence de la compétence dans I'arrété préfectoral du 18 septembre 2018: 300000
200000
11-3. Action sociale d’intérét communautaire 100000
0
100000 2020 2021 2022
Mode gestion : 200000
= La compétence est gérée dans le cadre d’une convention territoriale globale, co- 300000
financée par la CAF et la MSA. 400000 [ ]
* Les trois multi-accueil sont exploitées par des associations. erE ® [ ]
= Un réseau de cinq relais d'assistantes maternelles compléte le dispositif —
regroupement d’environ 500 A.M. LD
-700000
-800000

* Effectif affecté : 0,51 ETP Charges s====Recettes @ Reste a charges pourle budget principal de la CA2C

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes -22747€ -11195€ -8372€
Frais de personnel -496 € 522 € -39 275€
Dépenses d'intervention -529379€; -529379€; -407 170€
Charges de structure -65 756 € -62307 € -32352€
Charges de structures (personnel) -57 787 € -55433 € -25917€
Total des charges imputables a 'activité -676 164 €: -658836€: -513086€

Recettes affectées a la compétence - dénomination Participations CAF - MSA

Total des recettes imputables a l'activité 206 623 216334€  170078€

Reste a charges pour le budget principal de la CA2C . -469541€; -442502€; -343008€
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Voirie communautaire — OP2

Voirie communautaire — OP2

DIAGNOSTIC

Référence de la compétence dans 'arrété préfectoral du 18 septembre 2018: 50000
1I-1. Voirie et parcs de stationnement d'intérét communautaire : 0
- Création ou aménagement et entretien de la voirie communautaire 2020 2021 2022

- Création ou aménagement et gestion des parcs de stationnement

communautaire -50000
Mode gestion : -100000 ®
* Lacompétence est gérée en régie directe appuyée sur le recours a des ®
prestations d’entreprises ST
L J
* Effectif affecté : 1,71 ETP -200000

Charges sss=mRecettes @ Reste a charges pour |e budget principal de la CA2C

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes -29 496 € -47 499 € -87023 €
Frais de personnel -66 302 € -68 087 € -65 356 €
Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€
Charges de structure -3513€ -5475€ -6775€
Charges de structures (personnel) -5901€ -7726 € -7552€
Total des ch imputables a l'activité -105212 € -128787 € -166 706 €

Recettes affectées a la compétence - dénomination

Total des recettes imputables a |'activité 0€ 0€: 0€

Reste a charges pour le budget principal de la CA: } -105212 € 128787 € -166 706 €

Plateaux sportifs — OP3

Plateaux sportifs — OP3

DIAGNOSTIC

Référence de la compétence dans I'arrété préfectoral du 18 septembre 2018: 5000
0
1I-2. Equipements culturels et sportifs d’intérét communautaire 2020 2021 2022
-5000
Construction, aménagement, entretien et gestion -10000
-15000
X -20000
Mode gestion :
* La compétence est gérée en régie directe appuyée sur le recours a des ey ® e
prestations d’entreprises -30000
-35000
i i L J
« Effectif affecté : 0,2 ETP -40000

Charges ssssmRecettes @ Reste a charges pourle budget principal de la CA2C

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes -30797 € -22651 € -22231 €
Frais de personnel 0€ 0€ 0€
Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€
Charges de structure -3668 € -2611€ -1731€
Charges de structures (personnel) -3222 € -2322 € -1308 €
Total des charges imputables a I'activité -37688 € -27584 € -25270 €

Recettes affectées a la compétence - dénomination

Total des recettes imputables a l'activité 0€: 0€: 0 €|

Reste a charges pour le budget p
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Espaces nautiques intercommunaux — OP4

Espaces nautiques intercommunaux — OP4

DIAGNOSTIC

Référence de la pé dans l'arrété préfi I du 18 septembre 2018: 500000
1I-2. Equipements culturels et sportifs d’intérét communautaire 0
2020 2021 2022
Construction, aménagement, entretien et gestion
-500000
Mode gestion : -1000000
* La gestion des deux espaces nautiques est confiée a la société S-PASS.
1500000
* Autitre de cette convention de gestion S-PASS reverse a la CA2C une ™Y L ] ( ]
redevance d’occupation complétée, le cas échéant, par un intéressement
-2000000

ajusté sur la fréquentation et les recettes d’exploitation.
Charges ss==mRecettes @ Reste a charges pour le budget principal de la CA2C
+ Effectif affecté : 1,2 ETP

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes -1475210€; -1481048€; -1597901 €
Frais de personnel -53 008 € -50 680 € -51040 €
Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€
Charges de structure -175692 € -170706 € -124404 €
Charges de structures (personnel) -156593 € -153941€ 95941 €
Total des charges imputables a l'activité -1860504 € -1856375€: -1869286 €

Recettes affectées a la compétence - dénomination Redevance / intér

Total des recettes imputables a I'activité 128078 €; 221494€; 210097 €

Reste a charges pour le budget principal de la CA2C 1 -1732426 € -1634881€ -1659189€

Eclairage public — FA1

Eclairage public — FA1

DIAGNOSTIC

Référence de la compétence dans I'arrété préfectoral du 18 septembre 2018: 100000
- . -100000
1I1-3. Eclairage public : 2020 d g022
- Création, aménagement, entretien et gestion des équipements d'éclairage -300000
public, hors illuminations de fin d'année, dans I'ensemble des communes ST
membres
-700000
Mode gestion : -900000
* Gestion en régie directe appuyée sur des prestations de travaux par 100000 )
entreprises :
®
1300000 ®

» Effectif affecté : 4,21 ETP
1500000

Charges e====Recettes ® Reste 3 charges pour le budget principal de la CA2C

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes -894581€ -955881€! -769177€
Frais de personnel -109561 € -147947€: -145156 €
Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€
Charges de structure -106541 € -110175€ -59884 €
Charges de structures (personnel) -98247€ -104189¢€ -50667 €
Total des charges imputables a l'activité -1208930€ -1318192€: -1024883 €

Recettes affectées a la compétence - dénomination

Total des recettes imputables a l'activité 0€: 0€: 0€

Reste a charges pour le budget principal de la CA2C { -1208930€: -1318192€: -1024883 €

© VOIRIN Consultants | Projet de territoire CA2C page 43/47



Envoyé en préfecture le 12/04/2023
Recu en préfecture le 12/04/2023

Publié le 2 adl

ID : 059-200030633-20230406-2023_48-DE

Actions en milieu scolaire — FA2

Actions en milieu scolaire — FA2

DIAGNOSTIC

Référence de la pétence dans l'arrété préfi | du 18 septembre 2018: 10000

- -10000
111-5. Politique culturelle : 2020 2021 2022

- Soutien et participation financiére a toute action culturelle et éducative -30000
communautaire en milieu scolaire

-50000
-70000 o
Mode gestion : -90000 °
* Gestion en régie directe appuyée sur des prestations de service de tiers B
(enseignants, associations,...) :
-130000 ®
* Effectif affecté : 1,01 ETP
-150000

Charges e====Recettes ® Reste 4 charges pour le budget principal de la CA2C

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes -20923 € -22208 € -78 806 €
Frais de personnel -66 110 € -39302 € -34725€
Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€
Charges de structure ° -2492 € -2560 € -6135 €
Charges de structures (personnel) -4996 € -3925€ -5929 €
Total des charges imputables a I'activité -94521 € -67995€ -125596 €

Recettes affectées a la compétence - dénomination

Total des recettes imputables a l'activité 0€: 0€: 0€|

Reste a charges pour le budget principal de la CA2C ; 94521 € -67995 €

Tourisme — FA3

Tourisme — FA3
Référence de la pétence dans l'arrété préf | du 18 septembre 2018: 100000
50000
1lI-1. Tourisme : 5
Actions visant a développer la filiere touristique a I'échelle du territoire 2020 2021 2022
(gestion d'aménagements collectifs communautaires liés aux sites de Bois LD
I'Evéque, W. Owen, Brasserie historique et Estaminet de I'Ermitage -100000
-150000
Mode gestion : LY
= Depuis 2016, la gestion de la compétence est déléguée a I'office de -250000
tourisme intercommunautaire du pays du Cambrésis et au SMABE. -300000 [ 2
= Fusion en 2021 avec Cambrésis Développement Economique pour créer une L] Y
s . -350000
agence d‘attractivité du Cambrésis
-400000
* Effectif affecté : 2,13 ETP Charges s====Recettes ® Reste a charges pour le budget principal de la CA2C
2020 2021 2022
Achats et autres charges externes -33593 € -27253 € -18457 €
Frais de personnel -112885€: -113453€: -105444 €
Dépenses d'intervention -114712 € -160878 € -218432 €
Charges de structure -17662 € -21684 € -18443 €
Charges de structures (personnel) -20310€ -24 044 € -17862 €
Total des charges imputables a l'activité -299162 € -347312€: -378638 €|
Recettes affectées a la compétence - dénomination Taxe de séjour
Total des recettes imputables a l'activité 24014 € 31603 € 37690 €
Reste a charges pour le budget pr © -275148€ -315709€ -340948€
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et des

DIAGNOSTIC

Référence de la compétence dans I'arrété préfectoral du 18 septembre 2018:

11I-2. Technologies de I'information et de la communication :

- Ensemble des actions favorisant I'accés aux TIC et permettant le
développement de ces technologies

- Réseaux et services locaux de communications électroniques

Mode gestion :
* Déploiement de |a fibre achevée au dernier trimestre 2021
* (CA2C accompagne en régie la résolution des situations « a probléeme »

Effectif affecté : 0,3 ETP

2000

-2000
-4000
-6000
-8000
-10000
-12000
-14000
-16000
-18000

Technologies de I'information et des

communications — FA4

2020 2021 2022

Charges s===mRecettes @ Reste  charges pourle budget principal de la CA2C

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes 0€ 0€ 0€
Frais de personnel -14884 € -15657 € -13576 €
Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€
Charges de structure 0€ 0€ 0€
Charges de structures (personnel) -632 € -657 € -505 €
Total des charges imputables a l'activité -15516 € -16314 € -14081 €

Recettes affectées a la compétence - dénomination

Total des recettes imputables a I'activité 0€ 0€ 0 €|

Reste a charges pour le budget principal de la CA2C

-15516 €

Santé — FAS

DIAGNOSTIC

Référence de la compétence dans l'arrété préfectoral du 18 septembre 2018:
111-6. Santé :

- Prévention et promotion de la santé: signature et mise en ceuvre d’un contrat
local de santé

Mode gestion :
+ Compétence « en sommeil »

Effectif affecté : 0,02 ETP

-200

-600

-800

-1000

-1200

2020 2021 2022

Charges s===mRecettes @ Reste & charges pour le budget principal de la CA2C

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes 0€ 0€ 0€
Frais de personnel -992 € -1044 € -905 €
Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€
Charges de structure 0€ 0€ 0€
Charges de structures (personnel) -42 € -44 € -34 €
Total des charges imputables a I'activité -1034 € -1088 € -939 €

Recettes affectées a la compétence - dénomination

Total des recettes imputables a I'activité 0€ 0€ 0€

Reste a charges pour le budget principal de la CA2C
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Crématorium - FA6

Crématorium — FA6

DIAGNOSTIC

Référence de la compétence dans P'arrété préfectoral du 18 septembre 2018: 200000
11-4. Crématorium e
Etude, création et gestion 5
2020 2021 2022
-100000
. -200000
Mode gestion :
* Gestion en régie -300000 ® ®
= Prestation assurée au bénéfice de la population des 116 communes de ®

I'arrondissement du Cambrésis, en lien avec une cinquantaine d’entreprises -400000

de pompes funébres.

Le budget général de la CA2C porte la masse salariale affectée, ainsi qu’une

subvention d’équilibre éventuelle Charges s====Recettes @ Reste a charges pour le budget principal de la CA2C
= Effectif affecté : 3,25 ETP

-500000

2020 2021 2022
Achats et autres charges externes 0€ 0€ 0€
Frais de personnel -254342 €: -230701€; -243381€
Dépenses d'intervention -105 662 € -30391€! -158698 €
Charges de structure 0€ 0€ 0€
Charges de structures (personnel) -10800 € -9679 € -9049 €
Total des ch imputables a |'activité -370804 € -270771€! -411128¢€

Recettes affectées a la compétence - dénomination

Total des recettes imputables a l'activité 0€ 0€ 100000 €|

Reste a charges pour le budget principal de la CA2C : -270771€  -311128€

Protection de I’environnement — FA7

PROTECTION DE 'ENVIRONNEMENT - FA7
Référence de la compétence dans 'arrété préfectoral du 18 septembre 2018: 200000
) ) _— . 0

1I-7. Protection et mise en valeur de I'environnement : B P T
- Création et gestion d'une brigade verte -200000
- Adoption d'une charte environnement T
- Schéma d'aménagement et de gestion des eaux de I'Escaut
- Création et mise en ceuvre des chemins de randonnée (liste) (Entretien sauf constructions, -600000
ouverture, promotion, balisage) T
- Actions concourant a la diversification des sources d'énergies
-1000000
o L]
Mode gestion : -1200000 ®
= Gestion gérée en régie directe appuyé sur des marchés de travaux ou de prestations de 1400000
service
= Effectif affecté : 16,21 ETP Charges s====Recettes @ Reste a charges pour le budget principal de la CA2C

2020 2021 2022

Achats et autres charges externes -106 184 € -81238 € -95032 €

Frais de personnel -925743 € -1019487 €. -927959 €

Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€

Charges de structure -12 646 € -9364 € -7399 €

Charges de structures (personnel) -50419 € -51100 € -40 096 €

Total des ch i bles a l'activité -1094993 € -1161189 € -1070485 €

Recettes affectées a la compétence - dénomination
Total des recettes imputables a I'activité 0€ 0€ 0€
Reste a charges pour le budget principal de la CA2C {-1094993 € -1161189€ -1070485€
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Cadre de vie — FAS8

CADRE DE VIE - FA8

DIAGNOSTIC

Réfé dela pé dans l'arrété préfe I du 18 sep bre 2018: 50000
0
111-8. Cadre de vie : 2020 2021 2022
- Travaux et/ou acquisitions visant & mettre en valeur les éléments remarquables du =TT
patrimoine, visant a renforcer I'attractivité du territoire -100000
- Actions concourant a la mise en valeur et I'embellissement des communes membres 150000
(création et gestion de massifs fleuris)
- Création d'une brigade du patrimoine ~200000
-250000
-300000 L =
Mode gestion : -350000 u
= Gestion gérée en régie directe appuyé sur des marchés de travaux ou de prestations de 400000
service
« Effectif affecté : 4,7 ETP Charges sss=mRecettes M Reste a charges pour le budget principal de la CA2C
2020 2021 2022
Achats et autres charges externes -46 450 € -74495€  -111773 €
Frais de personnel -220157 € -217429€: -207403 €
Dépenses d'intervention 0€ 0€ 0€
Charges de structure -5532 € -8586 € -8702 €
Charges de structures (personnel) -14208 € -16 758 € -14290 €
Total des charges imputables a I'activité -286347 € -317269€ -342168 €
Recettes affectées a la compétence - dénomination
Total des recettes imputables a |'activité 0€: 0€ 0€

Reste & charges pour le budget principal de la CA2C | -286347€ -317269€

FIN DU DOCUMENT
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