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Délibération 2023/114 portant validation du projet de territoire 2023/2032 de la CA2C 
Le 1er janvier 2019, la Communauté de communes du Caudrésis et du Catésis est devenue une 
Communauté d’Agglomération. Ce changement de statut s’est accompagné de la prise de nouvelles 
compétences (obligatoires, facultatives et optionnelles). De plus, afin d’accélérer la relance, l’Etat 
accompagne les collectivités par le biais de dispositifs et contrats qui s’appuient souvent sur les projets 
de territoire des collectivités.  

 

Dans ce cadre, la CA2C a décidé fin 2022 de lancer l’élaboration de son projet de territoire avec le soutien 
du Bureau d’étude VOIRIN – CONSEIL EN MANAGEMENT basé à Strasbourg. 

 

En formalisant un projet de territoire, la CA2C souhaite ainsi assoir une vision stratégique en interrogeant 
l’exercice de ses compétences.  

 
L’objectif de la démarche :  
 Elaborer un diagnostic exhaustif avec une vision partagée des besoins des communes membres de 

la CA2C ; 
 Analyser la cohérence entre les besoins, les compétences exercées et les moyens alloués ; 
 Etudier les différentes orientations à donner pour un projet fédérateur et coconstruit avec les 

communes ; 
 Disposer d’un document stratégique socle qui définit les priorités et décrit les actions à mener pour 

relever les défis.  
 

 

Le projet de territoire a été réalisé en 3 phases - diagnostic, orientations et rédaction - toutes les 3 
entérinées par le Conseil communautaire :  

− Le diagnostic a été acté par délibération 2023/48 du 06 avril 2023 ; 
− Les orientations ont été validées par délibération 2023/73 du 04 juillet 2023 ; 
− Le Projet de territoire est soumis à délibération le 04 octobre 2023. 
 

  



Après en avoir délibéré à l'unanimité, l’Assemblée valide le projet de territoire tel qu’annexé à la 
présente délibération. 

Annexe(s) - Projet de territoire 

Acte rendu exécutoire par 
Publication le 06/10/2023 

Transmission en Sous-Préfecture le 06/10/2023 

Vu, Le Président 

Fait et délibéré en séance 
les jours, mois et an susdits 
Le Président de séance, 
Maire du CATEAU-CAMBRÉSIS 
Conseiller Régional 

Serge SIMEON 

IMPORTANT - DELAIS ET VOIES DE RECOURS : 

Conformément à l’article R421 – 1 du code de justice administrative, le tribunal administratif de Lille peut être 
saisi par voie de recours formé contre la présente délibération pendant un délai de deux mois commençant à 
courir à compter de sa date de notification et/ou de sa publication. 
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Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis

Avesnes-les-Aubert, Bazuel, Beaumont-en-Cambrésis, Beauvois-en-Cambrésis, 
Bertry, Béthencourt, Bévillers, Boussières-en-Cambrésis, Briastre, Busigny, 
Carnières, Catillon-sur-Sambre, Cattenières, Caudry, Caullery, Clary, Dehéries, 
Élincourt, Estourmel, Fontaine-au-Pire, Haucourt-en-Cambrésis, Honnechy, 
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Neuvilly, Ors, Quiévy, Rejet-de-Beaulieu, Reumont, Saint-Aubert, Saint-
Benin, Saint-Hilaire-lez-Cambrai, Saint-Souplet-Escaufourt, Saint-Vaast-en-
Cambrésis, Troisvilles, Villers-Outréaux, Walincourt-Selvigny.

C
ré

d
it 

p
h

o
to

 : 
w

w
w

.d
ro

n
e-

h
au

ts
d

ef
ra

n
ce

.c
o

m



SOMMAIRESOMMAIRE
Page 

27

16 

25 

Thème 1 : Développer une 
agglomération de projets

Thème 2 : Conforter une 
agglomération de services

NOS AMBITIONS

4

CONCLUSION

5

Notre territoire

Méthodologie

Nos compétences

5

6 

9 

2

INTRODUCTION

286

ANNEXES

Edito

Projet de terroire : 
de quoi parle-t-on ?

3

3 - 4

AVANT-PROPOS 

1 !

Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis
Rue Victor Watremez - RD643 - ZA le Bout des 19

59157 Beauvois-en-Cambrésis
www.caudresis-catesis.fr

64 000 Habitants
46 communes

372 km2

La vision des communes

Principales tendances et 
enjeux thématiques

Point clés de l’analyse financière

10 

12 

12 

DIAGNOSTIC

3

2



En raison de sa transformation en Communauté d’Agglomération, notre collectivité avait l’ambition de se doter d’un 
projet de territoire durable, partagé et en adéquation avec l’évolution de ses compétences et de son territoire. 

L’intérêt d’un tel projet est de rendre cohérente l’action publique à l’échelle de l’intercommunalité. 

Il nous tenait à cœur que ce projet soit mené dans une dynamique co-constructive. C’est donc tout naturellement 
avec l’appui des élus et des techniciens communaux et intercommunaux que le projet s’est dessiné sur les bases d’un 
diagnostic partagé permettant ainsi de décliner les orientations.

Il faut bien évidemment prendre conscience que les grands schémas directeurs (SRADDET, SCoT…) et dispositifs 
nationaux (PVD, CRTE…) influenceront nos décisions à venir mais les fondations sont posées !

Bien sûr, ce document ne doit pas faire partie de ceux qui viennent alourdir nos étagères. Il nous appartient de le faire 
vivre et évoluer dans les années à venir en travaillant les thématiques pointées, à savoir, la mobilité, le numérique, le 
tourisme, la santé, le développement économique, l’habitat, l’emploi et la formation.

Un projet de territoire est fondé sur une réflexion interdisciplinaire appuyée sur un diagnostic partagé par l’ensemble 
des forces vives. Il définit les orientations de moyen et long termes, reposant sur une identification précise des politiques 
publiques à mettre en œuvre et des initiatives privées à encourager. Il vise à proposer une hiérarchisation des priorités 
de l’intervention publique et dessiner un cadre de référence stable pour la mise en œuvre des politiques .

Le projet de territoire constitue donc un document de référence pour l’action publique sur le territoire. Il fixe un cap, 
une feuille de route sur la base des enjeux à venir pour les prochaines années, et se base sur un diagnostic partagé par 
les acteurs du territoire. La démarche doit permettre de : 
•	 Questionner l’adéquation des missions réalisées par la CA2C au regard des besoins des communes ; 
•	 Analyser les coûts de fonctionnement de l’agglomération ; 
•	 Identifier les orientations et évolutions par compétences ; 
•	 Déterminer une feuille de route pour l’action communautaire à l’horizon 2032.

La réflexion collective nécessaire à l’émergence de ce projet constitue une occasion pour faire le point sur l’exercice 
des prérogatives de politique publique de la communauté d’agglomération, dans le cadre des compétences qui lui 
sont attribuées par la réglementation et des choix politiques effectués en termes de compétences optionnelles ou 
facultatives.

Le projet de territoire permet ainsi de confirmer et conforter les orientations de gestion existante et/ou d’infléchir 
l’équilibre dans l’exercice des compétences pour accentuer les efforts engagés vers de nouvelles priorités nécessaires 
au développement du territoire.

AVANT-PROPOS !

Projet de territoire - Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis
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Le diagnostic territorial initial s’appuie notamment sur une évaluation des moyens disponibles au sein de l’établissement 
et sur sa capacité à porter et développer les politiques publiques déterminées dans le cadre de la planification du 
projet de territoire.

Au-delà des ressources financières, il est également souhaitable d’identifier les expertises et les compétences «métiers» 
adéquates pour mener à bien les projets arrêtés par le projet de territoire. Le cas échéant, cette analyse peut amener 
à revoir les lignes directrices de gestion de l’établissement pour ajuster la gestion prévisionnelle des emplois et des 
compétences. (Certaines compétences stratégiques ont ainsi été identifiées en lien avec les priorités du projet de 
territoire – des fiches synthétiques relatives à ces emplois sont annexées au présent rapport).

Enfin, en conformité avec l’article L5211-10-1 du CGCT, l’avis du Conseil de développement est également annexé au 
présent document.

Projet de territoire - Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis
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INTRODUCTION

1. Méthodologie

L’élaboration d’un projet de territoire est d’autant plus fertile qu’elle repose sur une mise en perspective la plus large 
et riche possible des points de vue et des approches des acteurs concernés. Dans le cadre de la CA2C, une attention 
particulière a été apportée au recueil de la vision portée sur l’intercommunalité par l’ensemble des communes qui 
la constitue. La démarche a donc été menée en étroite concertation avec les 46 communes et leurs élus.

La mission s’est déclinée en trois phases : 

• 	 Phase 1 – Diagnostic : afin de caractériser le territoire, ses habitants, ses usagers et toutes les activités 
économiques et d’en comprendre leurs besoins. Un focus spécifique a été dédié à l’analyse et au recueil des besoins 
des communes, notamment au travers de 46 entretiens réalisés auprès de ces dernières, d’un séminaire des Maires 
et d’un atelier des DGS et secrétaires de mairie. En parallèle de cette concertation, des travaux d’analyse financière 
ont été menés ;
 

•	 Phase 2 – Orientations : l’objectif était de proposer des scénarios satisfaisant l’intérêt communautaire et 
correspondants aux besoins énoncés lors du diagnostic ; 

•	 Phase 3 – Rédaction : à l’issue du choix des scénarios et de l’approbation des orientations, le projet de 
territoire est proposé à l’approbation des élus communautaires. 

Ci-dessous, le calendrier de la démarche : 

Chaque étape de détermination du projet a fait l’objet de temps de travail et de validation avec l’instance de 
pilotage du projet, ainsi qu’avec la conférence des maires, le bureau exécutif et l’assemblée communautaire.

Projet de territoire - Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis
5



2. Notre Territoire

Démographie
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Le territoire de la CA2C est majoritairement rural, avec une densité de population légèrement inférieure à la moyenne 
du département, et son peuplement est relativement stable depuis trente ans.

• 63 789 habitants dont 38,7 % pour les 3 villes principales (Caudry, Le Cateau-Cambrésis, Avesnes-les-Aubert) ; 

• Les moins de 30 ans représentent 36,5 % de la population de l’agglomération (contre 35,5 % à l’échelle nationale) ; 

• Les plus de 75 ans représentent 8,7 % de la population de l’agglomération (contre 9,4 % à l’échelle nationale) ; 

• 19,8 % de la population est de catégorie ouvrière (contre 13,5 % à l’échelle du département).2 

Evolution du peuplement de la CA2C depuis 1876

Source : www.observatoire-des-territoires.gouv.fr (sept-2023)

  2 Chiffres de l’INSEE (2020).
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La géographie du territoire met en avant des disparités notamment en termes de peuplement, avec quelques grands 
pôles et la majorité des communes principalement rurales.

•	 372,70 km² de superficie ; 
•	 172,07 habitants au km² (2019) ;
•	 46 communes dont :
	 o	 28 communes de moins de 1000 habitants ;
	 o	 10 communes entre 1000 et 2000 habitants ;
	 o	 5 communes entre 2000 et 3000 habitants ;
	 o	 2 pôles principaux :  Le Cateau-Cambresis (7 016 habitants) et Caudry (14 028 habitants)
	 o	 1 pôle relais : Avesnes-les-Aubert (3 628 habitants)
•	  3 communes labellisées « petites villes de demain » (Caudry, Le Cateau-Cambresis, Avesnes-les-Aubert).

Géographie

Nature, biodiversité et environnement
Le territoire est essentiellement composé de terres agricoles
•	 10,2% de terres artificialisées (contre 18,2 % à l’échelle départementale) (2018) ; 
•	 85,7% de terres agricoles (contre 72,2 % à l’échelle départementale) (2018) ; 
•	 4% de forêt et milieux semi-naturels (contre 8,9 % à l’échelle départementale) ; 
•	 0,5% de surface artificialisée entre 2009 et 2021 (contre 1 % à l’échelle départementale).

�ducation
•	 1 060 élèves dans les écoles maternelles (2020 – 2021) ; 
•	 5 641 élèves dans les écoles élémentaires (2020 – 2021) ; 
•	 3 162 élèves dans les collèges (2020 – 2021) ;
•	 1 268 élèves dans les lycées (2020 – 2021).

Petite enfance
•	 3 établissements d’accueil des jeunes enfants ;
•	 1 micro-crèche ;
•	 1 halte-garderie itinérante ;
•	 5 relais petite enfance ;
•	 491 assistant(e)s maternel(le)s en 2022.

Santé
La santé est un enjeu majeur pour le territoire, d’une part du fait de la sociologie des habitants du territoire (la 
population ouvrière est exposée aux risques médicaux comme les accidents ou maladies professionnelles), d’autre 
part du fait de la situation de désert médical et de la problématique d’accès au premier prescripteur.

•	 33 médecins libéraux spécialisés en Médecine Générale (15 ont plus de 60 ans et 6 ont plus de 65 ans et 2 
d’entre eux n’exercent pas à temps plein) ;
•	 3 médecins (2 ETP) salariés Centre de Santé du Cateau-Cis spécialisés en Médecine Générale (1 Thésée de plus 
de 65 ans et 2 adjuvats à mi-temps) ;
•	 23 médecins spécialistes (hors médecine générale, 11 ont plus de 60 ans et 7 ont plus de 65 ans) ;
•	 Sur les 46 communes que compte la CA2C, 30 ne sont pas dotées de médecins généralistes.
La CA2C regroupe :
•	 1 Pôle de Santé (partenariat public/privé - Centre Hospitalier du Cateau-Cambrésis, Clinique des Hêtres, Centre 
d’imagerie Médical et Maison Médicale de Garde) ;
•	 2 C.M.P. : Centres Médico-Psychologiques (au Cateau-Cambrésis et à Caudry) ;
•	 1 centre de dialyse (à Caudry) ;
•	 1 S.S.R. : Structure de Soins de Suite et de Réadaptation (à Briastre) ;
•	 7 E.H.P.A.D. : Etablissements d’Hébergement pour Personnes Agées Dépendantes (2 au Cateau-Cambrésis, 2 à 
CAUDRY, 1 à Avesnes-les-Aubert, 1 à Fontaine-au-Pire, 1 à Saint-Hilaire-Lez-Cambrai) ;
•	 1 H.A.D. : Hospitalisation à Domicile (à Beauvois-en-Cambrésis) ;
•	 2 MSP (Bertry, Villers-Outréaux) ;
•	 1 MS sans médecin généraliste (Quiévy).

Projet de territoire - Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis
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L’usage de la voiture est prédominant et les principaux axes routiers sont fréquemment congestionnés par les 
poids lourds qui représentent 20 à 23 % du trafic.

•	 2 autoroutes à proximité (A2, A26) ; 
•	 77 km de Lille, 32km de Valenciennes, 35 km de Saint-Quentin ; 
•	 3 pôles d’échange ferroviaires (Caudry, Le Cateau-Cambrésis, Busigny).

Mobilité

Sports, loisirs et divertissement
Le territoire propose plusieurs équipements et infrastructures pour améliorer les services de proximité et le cadre 
de vie dans la région.

•	 La politique intercommunale a permis de renforcer l’équipement des communes en infrastructures 
sportives et de loisirs, salles de sport à Malincourt, Bertry, Walincourt-Selvigny, Cattenières ;
•	 Caudry et au Cateau-Cis regroupent le plus grand nombre d’équipements culturels dont théâtre et cinéma ;
•	 20 bibliothèques-médiathèques et une antenne de la médiathèque du Nord située à Caudry ;
•	 2 espaces nautiques intercommunaux ;
•	 20 communes sont équipées d’un « coin des mamans », à savoir une aire de jeux extérieurs sécurisée ;
•	 Le service culture de la CA2C propose un programme annuel riche en collaboration avec les enseignants 
du territoire et à destination des écoliers. 

Patrimoire et tourisme
Le patrimoine est très présent sur le territoire de la CA2C du fait de ses traditions industrielles et de son histoire 
liée au savoir-faire drapier et dentellier.

•	 On dénombre trois musées :
	 o	 Musée Matisse de renommée internationale ;
	 o	 Musée de la dentelle de Caudry ;
	 o	 Musée de la Broderie de Villers-Outréaux ;
•	 Le territoire recouvre 17 monuments historiques donc 5 classés et 12 inscrits ainsi qu’un important 
patrimoine industriel.

Tissu économique
Bien que le territoire soit à dominance rurale, c’est l’emploi ouvrier qui représente la première catégorie socio-
professionnelle avec l’implantation de plusieurs fleurons de l’industrie (l’Oréal, Duflot Industrie, Trèves-Tremois et 
Sasa).

•	 3 421 établissements recensés (2020) ;
•	 Un tissu commercial majoritairement composé de petites surfaces (moins de 300 m²) ;
•	 - 0,69 % de taux d’évolution annuel de l’emploi entre 2013 et 2019 (contre 0,11 à l’échelle départementale).

Numérique
L’ensemble du territoire est raccordé à la fibre et couvert par un réseau mobile 4G. Il reste cependant soumis au 
phénomène de fracture numérique, avec une partie de la population éloignée des équipements et usages infor-
matiques.

•	 A l’échelle de l’arrondissement, le taux d’illectronisme est de près de 18 % ;
•	 Des conseillers numériques France Services ont été déployés sur le territoire pour accompagner les 
usagers dans leurs démarches en ligne.

•	 7 E.H.P.A.D. : Etablissements d’Hébergement pour Personnes Agées Dépendantes (2 au Cateau-Cambrésis, 
2 à Caudry, 1 à Avesnes-les-Aubert, 1 à Fontaine-au-Pire, 1 à Saint-Hilaire-lez-Cambrai) ;
•	 1 H.A.D. : Hospitalisation à Domicile (à Beauvois-en-Cambrésis) ;
•	 2 MSP (Bertry, Villers-Outréaux) ;
•	 1 MS sans médecin généraliste (Quiévy).

Projet de territoire - Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis
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Habitat et logement
•	 Le territoire du Caudrésis-Catésis est actuellement engagé dans la réalisation de son deuxième Programme 
Local de l’Habitat (PLH). Les enjeux de la politique habitat sont en cours de définition pour les six prochaines 
années.

3. Nos compétences

Compétences facultatives

•	 Tourisme : développement de la filière touristique 
•	 Technologie de l’information et de la communication 
•	 Eclairage public 
•	 Crématorium 
•	 Politique culturelle en milieu scolaire
•	 Santé 
•	 Protection et mise en valeur de l’environnement 
•	 Cadre de vie

Compétences obligatoires

Compétences optionnelles

•	 Voirie d’intérêt communautaire 
•	 Entretien et gestion d’équipements culturels et sportifs d’intérêt communautaire : piscine et 
plateaux sportifs
•	 Action sociale d’intérêt communautaire pour la petite enfance

•	 Développement économique dont la promotion du Tourisme 
•	 Aménagement de l’espace communautaire dont l’organisation de la mobilité 
•	 Equilibre social de l’habitat  
•	 Politique de la ville 
•	 Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations 
•	 Accueil des gens du voyage  
•	 Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés 
•	 Eau 
•	 Assainissement des eaux usées 
•	 Gestion des eaux pluviales urbaines

Projet de territoire - Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis
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La première phase de diagnostic s’est reposée sur une large concertation des communes. Trois dispositifs ont été mis 
en place pour recueillir les besoins des communes : 
•	 Les entretiens individuels réalisés entre le 9 décembre 2022 et le 13 février 2023 ; 
•	 L’atelier des DGS et SM réalisé le 7 février 2023 ; 
•	 Le séminaire des Maires du 27 février 2023. 

Un excellent taux de participation de 80 % est observé au global, et atteint jusqu’à 87% pour les entretiens individuels 
avec les Maires (40 entretiens réalisés avec les Maires ou leurs représentants). 

Au-delà du recueil des besoins des communes, une analyse de la base documentaire (dont le rapport détaillé est 
disponible en annexe du présent document) a été réalisée sur la base de : 
•	 24 documents recueillis et analysés (CRTE, nouveau diagnostic du PETR (SCoT), contrat de ruralité, …) ; 
•	 Actualisation des indicateurs du territoire (données INSEE) ; 
•	 2 réunions de travail avec les chargés de mission « Petite Ville de Demain », les services de la sous-préfecture 
de Cambrai et la Direction départementale du territoire et de la mer (DDTM).

Enfin, les travaux d’analyse financière ont été établis sur la base d’un recueil des données financières et liées aux 
ressources humaines, et de deux réunions de travail avec la responsable des finances et le directeur général des 
services de l’agglomération.

DIAGNOSTIC

1. Principales tendances et enjeux thématiques

La démographie

Projet de territoire - Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis
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Le territoire a connu une croissance démographique entre 2008 et 2013 puis une baisse entre 2013 et 2019 (environ 
- 1 500 habitants). En cause, deux facteurs sont identifiés dans les dernières données disponibles entre les deux 
périodes (INSEE) : un solde migratoire devenu négatif (0,1 à - 0,5) qui pourrait être expliqué par une baisse de 
l’attractivité du territoire, cumulé à une baisse du solde naturel témoignant d’un vieillissement de la population.

La part modale de la voiture individuelle est prédominante (82 % des trajets domiciles travail contre 62 % en France) 
sur le territoire. Par ailleurs, on constate un usage très limité des transports en commun (3 % sur l’arrondissement de 
Cambrai, contre 15 % en France).

D’autre part, trois pôles d’échange ferroviaire existent sur le territoire : Caudry, Le Cateau-Cambrésis et Busigny. La 
fréquentation de ces gares a nettement diminué depuis le COVID et n’a pas regagné en 2021 son niveau d’avant crise, 
particulièrement concernant la gare de Caudry.
 

Enfin, le territoire connaît un enjeu de décongestion des axes routiers principaux : 20 à 23 % du trafic est occupé par 
les poids lourds.

Les mobilités

La santé
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C’est l’enjeu majeur pour le territoire, notamment concernant l’accès au premier prescripteur. En 2023, 16 communes 
ont au moins 1 médecin généraliste, 30 communes en sont dépourvues. Sur le territoire, 15 médecins généralistes ont 
plus de 60 ans, donc proches du départ à la retraite. Dans ce cadre, et dans un contexte de désertification médicale 
accrue au niveau du Département, la question du remplacement est préoccupante. 

Par ailleurs, il est à noter qu’à l’échelle de l’arrondissement, le taux de mortalité est supérieur de près de 2 points au 
taux départemental. La population est particulièrement exposée aux risques médicaux (36 % de la population est 
ouvrière).



2. La vision des communes

Les principaux besoins des communes sont : 
•	 L’accès aux soins (définir une stratégie territoriale de santé)
•	 Les transports en commun
•	 Le développement économique et le maintien de l’emploi

Le maintien des services de proximité semble difficile à atteindre par le biais de l’action publique, la condition de 
pérennité des services marchands dépendant en premier lieu de logiques de marché. 

Dans tous les cas, l’articulation avec les structures et acteurs existants est primordiale.

Le séminaire des Maires conforte le plébiscite pour les services techniques opérationnels (dimension d’appui aux 
communes) : éclairage public, fonds de concours et brigades. 
Par ailleurs, les Maires ont rappelé lors du séminaire que toutes les compétences sont utiles. Néanmoins, parmi les 
compétences obligatoires, la compétence Développement économique est mise en avant. 

Enfin, l’éloignement des compétences déléguées, le déficit d’information et la forte technicité de certaines compétences 
contribuent au manque d’appropriation de ces dernières par les communes.

La vision partagée du développement de l’action communautaire s’équilibre entre un projet territorial commun et la 
politique d’appui et de soutien aux communes (« l’intérêt communautaire ne se limite pas à l’appui aux communes »). 

En effet, les attentes visant au renforcement de l’appui aux communes sont rappelées (appui technique, mutualisations, 
…), sans perdre de vue la nécessité de définir une politique communautaire de développement et d’aménagement du 
territoire pour faire face aux enjeux de demain (santé, mobilités, développement économique notamment).

Le choix des modes de gestion a un effet important sur la structure des coûts. Les compétences obligatoires et 
optionnelles sont majoritairement déléguées ou transférées (soit dans le cadre de syndicats, soit dans le cadre de 
relations public-privé en lien avec des associations ou des prestataires de service).

À l’inverse les compétences facultatives, qui correspondent aux services de proximité au bénéfice des communes, sont 
essentiellement gérées en régie, avec l’appui éventuels de marchés d’entreprise.

Les besoins des communes

La perception des missions de la CA2C

La définition de l’intérêt communautaire

Les modes de gestion des compétences

3. Points clés de l’analyse financière
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Les charges de personnel

La structure des ressources humaines est assez atypique. Elle caractérise une organisation centrée sur l’exploitation des 
services de proximité au bénéfice des communes. A l’inverse, les ressources dévolues à l’animation et au pilotage des 
compétences déléguées ou transférées sont très réduites.

L’agglomération semble dépourvue de ressources en lien avec la gestion de la maîtrise d’ouvrage, l’ingénierie de projets 
et de politiques publiques, ou le pilotage des délégations. Suivant la répartition des ETP par compétences, ces missions 
spécifiques sont essentiellement prises en compte par le DGS (pour environ 2/3 de son temps).
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Les coûts de fonctionnement

Les principaux postes financiers correspondent à des dotations « obligatoires » :
•	 Rétrocession de la TOM (7,5 M € 2022) ; 
•	 Subvention d’équilibre de la prestation de service de transport (rétrocédée en 2022 par la région – 3,1 M €) ; 
•	 Subvention d’équilibre des prestations de gestion des piscines (1,6 M € 2022) ; 
•	 Contribution appelée par les syndicats pour la GEPU (1,3 M €). 

Ces quatre contributions représentent 80 % des cotisations versées (soit environ 40 % du budget de fonctionnement) 
à un niveau comparable à celui des attributions de compensation. Subventions, cotisations et AC constituent 85 % 
du budget de fonctionnement, ce qui implique un niveau de rigidité important pour le pilotage budgétaire et la 
détermination de marges de manœuvres.

Analyse comparative

En comparaison avec des EPCI voisins ou de population et de centralité comparable, la CA2C se caractérise :
•	 Par le très faible niveau des charges de personnel ; 
•	 Par des charges fonctionnement dans la moyenne ; 
•	 Un niveau d’investissement plutôt faible ; 
•	 Et un encours de dette plus élevé.

Cette analyse est confortée par la comparaison avec les ratios de coût par habitant pour un panel d’agrégats 
disponibles pour les communautés d’agglomération de taille comparable (population comprise entre 50000 et 
99999 habitants).
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Sont ainsi confirmés :
•	 Le faible niveau d’administration générale de l’établissement
•	 La surpondération des dépenses d’exploitation de proximité dans le cadre de l’appui aux communes
•	 Le niveau inférieur d’engagement dans les compétences liées au développement et à l’aménagement du 
territoire (économie, tourisme, culture)
•	 Un niveau comparable en matière de politique de l’habitat et d’équipements sportifs.
•	 Enfin, le coût par habitant des compétences « déchets » et « eau-assainissement » - totalement déléguées 
ou transférées) est significativement supérieur à la moyenne.

Projet de territoire - Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis
15



NOS AMBITIONS

Thème 1 : Développer une agglomération de projets 

Déterminer une feuille de route pour les mobilités

•	 Maintien du transport en commun existant et augmentation de 10 à 15 %  sur le volet commercial
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•	 Améliorer la communication sur les transports en commun pour la population (harmonisation et 
entretien des arrêts de bus notamment)
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•	 Transformer la gare routière de Caudry en un espace multimodal (point relai vélo, recharges 
électriques, …)
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•	 Mettre en place une aide aux 18 – 25 ans pour passer le permis de conduire (sous conditions) dans 
une auto-école du territoire
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Œuvrer pour améliorer et équilibrer l’accès aux soins

•	 Soutenir les projets étatiques et départementaux (médicobus, salariat de médecin, …) sur le territoire

•	 Soutenir le développement de la télémédecine (installation de cabines de téléconsultation sur les 
communes) 

Projet de territoire - Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis
20



Aménager un territoire cohérent

•	 Finaliser la réflexion sur l’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
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Équilibrer le développement économique

•	 Soutenir les TPE et PME du territoire et lutter contre la carence de foncier économique bâti en construisant 
des « Villages de TPE/PME » (bâtiments à louer, faibles loyers)
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•	 Engager une réflexion sur la mise en place de baux à construction
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•	 Soutenir l’agence d’attractivité pour revitaliser le Cambrésis
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Thème 2 : Conforter une agglomération de services 

Soutenir les coopérations au service des communes

•	 Mettre en place et animer un Réseau des Directeurs Généraux des Services et des Secrétaires de Mairie

•	 Soutenir les initiatives de tutorat entre secrétaires de Mairie pour favoriser les remplacements en cas 
d’absences
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•	 Accroître les services d’appui technique aux communes en renforçant les effectifs des brigades (verte, 
patrimoine et peinture)

Ces projets sont travaillés en collaboration avec la feuille de route numérique et le cas échéant avec le Plan Local 
Habitat, qui sont en cours de construction.
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CONCLUSION

Le territoire de la CA2C fait face à de nombreux enjeux : son caractère rural rend parfois difficile les 
déplacements, l’attractivité des communes ou le maintien des services publics. Il doit composer avec 
le vieillissement de la population et l’accroissement de la difficulté d’accès aux soins. La part de la 
voiture continue de jouer un rôle primordial alors que le défi écologique se fait plus prégnant. Mais son 
positionnement au cœur du département du Nord avec les échanges transfrontaliers européens lui confère 
de nombreuses opportunités, d’un point de vue économique ou touristique.

C’est pourquoi les élus mettent leurs forces en commun et se sont attelés à rédiger ce projet de territoire. 
Son ambition est de tracer la voie de l’action publique et de structurer les règles de la coopération entre 
les communes. Pour ce faire, deux grands thèmes ont été retenus : développer une agglomération de 
projets et conforter l’agglomération de services. Au total, ce sont treize projets qui pourront voir le jour 
d’ici 2032, allant d’un espace multimodal de transports au développement de la télémédecine en passant 
par l’animation d’un réseau d’entraide et de formations des secrétaires de Mairies.

Comme tout document de prospection, ce projet de territoire a vocation à être revu, corrigé et enrichi en 
fonctions des évolutions des projets et des aléas de la vie communautaire. Des avenants concernant le PLH 
et la feuille de route numérique seront notamment à prévoir au moment de leurs publications respectives. 
Pour la mise en œuvre et l’orchestration de ces différents plans d’action, une revue annuelle du projet de 
territoire est à prévoir, avec une présentation des avancées par chaque Vice-Président référent des projets.

En synthèse de tous ces éléments au moins trois bénéfices peuvent être listés : l’accroissement du sentiment 
d’appartenance communautaire et de la solidarité entre les communes, une meilleure visibilité de l’action 
de la CA2C auprès des concitoyens et enfin somme toute l’espoir d’améliorer la qualité de vie du territoire.
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Annexe 2 - Fiches de compétences stratégiques pour la CA2C
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Annexe 4 - Rapport d’analyse de la base documentaire
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